European

Commission
=

EVALUATION DES MESURES APPLIQUEES AU SECTEUR VINICOLE DANS LE
CADRE DE LA PoLiTiQue AGRICOLE COMMUNE

EcriT PAR COGEA s.R.L.

¥

COGEA

AGRICULTURE ET
DEVELOPPEMENT RURAL



COGEA

Consulenti per la Gestione Aziendale

COGEA s.r.l. avec la collaboration de AND-International

Octobre 2012

Cette étude, financée par la Commission européenne, a
été réalisée par COGEA S.r.l. Les analyses, les points de
vue et les conclusions qui y sont présentés n’engagent
que les auteurs et ne refletent pas nécessairement les
positions de la Commission européenne.

Direction de I'étude : Ezio Scotti

COGEAS:.r.l.

102, Via Po 00198 Rome (ltalie)

Tél.: +39.06.853.73.51 - Fax: +39.06.855.78.65
Web: www.cogea.it

E-mail: fantilici@cogea.it



TABLE DES MATIERES

1 OBJET DE L’EVALUATION

2 METHODOLOGIE ET LIMITES DE L'EVALUATION

2.1 Outils d’évaluation et techniques de collecte d’informations

2.1.1 L’analyse statistique classique.........cccevveerevercvercueernens
2.1.2  Les études de cas et entretiens approfondis .................
2.1.2.1  Les études de cas régionales............ccccverueennen.
2.1.2.2  L’étude de cas Royaume Uni.........cccoeveueneeee.
2.1.3  LeS ENQUELES ..cecvireiiieeiieeeiieeeiee ettt

2.1.3.1  Enquéte postale auprés de 1’industrie vinicole
2.1.3.2  Enquéte aupres des autorités nationales et régi
2.1.4 Analyse qualitative du positionnement des produits

onales en charge des mesures............
de I’'UE dans la grande

QISEEIDULION ..ottt sttt et e bt e st e s st e eate et e e bt e sbeesseesneeenteenseens
2.2 Limites de ’analyse VAIUALIVE .....c.ccereuercrveriscnnisssnrcssnnissssisssnnessssrossssssssssssssesssssssssssssassssassossasssses
3 L’ANALYSE THEORIQUE
3.1 Historique des soutiens aux secteurs viticole
3.1.1 La politique communautaire du secteur vitivinicole avant la réforme de 1999 ...................
3.1.2 L’OCM réforme de 1999 ......ooiiiieieie ettt sttt ettt
3.1.2.1 Les objectifs de POCM de 1999........couiiiiiiiiiiciieieeeee ettt
3.1.2.2 Lalogique d’intervention et les instruments de ’OCM de 1999.........c..ccceeevvevrennenne.
3.1.3  Laréforme de 2008 .......ccciiriiiiieieeie ettt ettt ettt sttt e st e et enbeebeebeenneenneas
3.1.3.1 Les objectifs de la réforme de 2008..........c.cccveiiiriiiiiiiieieeie e
3.1.3.2 Lalogique d’intervention et les instruments de la réforme de 2008...............c...........
3.1.4 Lebilande sant€ de 1a PAC ..ot
3.1.5 Synthése des évolutions entre ’OCM de 1999 et celle de 2008.........ccccoeveeriniriienenccnnene
3.2 Analyse théorique des mesures de la PAC appligées au secteur du vin
3.2.1 Fondements théoriques de la régulation des marchés imparfaits............ccceceeeeerireneennnnnee.
3.2.1.1 L’approche de la micro-économie N€0-ClasSIQUE ...........cceevueerreerreerreerieereereereeaeenns
3.2.1.2 De nouveaux développements des théories du marché............ccecveviievieecieciieieennnn,
3.2.1.3  Une application des théories a la formalisation de la PAC..........ccccvviiiviiiieirnnnne
3.2.2  Aides directes €t dECOUPIAZE ......eevviivviirieiiieie ettt ettt sb e b b e sreesreestaesene e
3.2.3 Soutien au marché et droits de plantation .............ccceevveeviieciiecierierie e
3.2.4 Qualité et différenciation des produits par I’Origine ..........cccceveeveeereereenieeiieeieeeeseeseeees
3.2.5 Echanges internationaux et barriéres non tarifaires .............coooeveeereeeveereeeeesesrersessesneneens
T I 3 10) VU0 e 1 0] 11 <SPPSR

4 DESCRIPTION DU CONTEXTE PRODUCTIF

4.1 Les phases technologiques des produits vitivinicoles dans 1

a UE

4.2 Le marché mondial du vin et de la part de PUE
4.2.1 Ladistribution de la surface en vigne et de la produc
4.2.2 Le commerce mondial du Vifl........cccceeevveeneniencneennene
4.2.3 La consommation mondiale et de 'Union Européenne

tion au niveau mondial..................

17

19

19
19
20
20
20
21
21
21

22
23

24

24
24
24
24
25
29
29
29
35
35

36
36
36
38
39
41
42
44
45
46

48

48

49
49
49
50



4.3 La structure du secteur vitivinicole de ’Union europeenne 50

4.3.1 La structure et la distribution géographique de [’activité viticole..........cccververiverieerrernennn. 50
4.3.1.1 Distribution des exploitations par classe de taille...........ccceeveerierienieneenieceeieee, 51
4.3.2 La vitiviniculture dans les zones d€favoriSEes ..........oceruirirririrreniiniere e 52
4.3.3 Structure et distribution géographique de I’industrie de transformation dans
CETtAINS EM ..ottt ettt et 53
4.4 Evolution de la production des divers types de vins et de produits vinicoles dans
I’UE 58
4.5 L’évolution des prix 59
4.6 Les échanges de I’Union Europeenne 61
4.6.1 Le commerce intra-UE ...........occoiiiiiiiii et 62
4.6.2 Les principauX EM @XPOITatEUIS ........cc.eeviieeiieeiiieeiieesireeeteeesteeesreeeseeesereeeseeessseessesessnes 64
4.6.3 Les importations des vins des pays tiers dans PUE ..........ccccoiieiiiiiiiiiiieeeeeeee 64
4.6.4 La politique de taXAtION. ....c.eeiuierieririieeieetteeieeette ettt ettt et e st e steeteeteesbeesaeesneeenneenne 66
4.7 Les programmes d’aide nationaux 67
4.8 Dépense de ’OCM vin 69
4.9 Autres facteurs d’influence sur le secteur 70
THEME 1: IMPACTS SUR LES VITICULTEURS......coviiiviinintnsictnsnnsnsssissscssssassssssissesssssssns 71
5.1 Les impacts sur la production et sur les structures de productions. Dans quelle
mesure les mesures de la PAC applicables au secteur du vin ont-elles affecté la
production de vin, en termes de quantité, qualité, prix payé aux viticulteurs,
répartition géographique? (QE 1) 71
5.1.1 Compréhension de 1a QUESLION ........cceevueeeieeiierieiieeereeseesreereereesteeseaessreesseesseesseesssesenas 71
5.1.2  Approche méthodologique, SOUICes et LIMILES ........ccvvereeririiieieerieesie e e e seae e 72
5.1.3  Criteres de jugement €t INAICALEULS ........co.eeriiriritiriinieiereet ettt 73
5.1.4 Constat des EVOIULIONS .......ccuiiiiiiiiieiieiteeie ettt sttt ete et e s e s aeebeebeesseesseesnees 74
5.1.4.1 Evolution des surfaces dans les principaux Etats Membres producteurs.................... 74
5.1.4.2  Evolution des surfaces dans les régions étude de €as.........ccoovvevverveeienienieneenrennn. 76
5.1.4.3  Evolution des volumes produits dans les Etats Membres...........ccccceevervenienvennennen. 77
5.1.4.4  Evolution des volumes produits dans les régions étude de cas.........cccevververvennenen. 78
5.1.4.5  EVOIUtION ES PIIX.utiertieiieriieiiieriieniiesiienitesttestteseeesteesseesseesseessaesssesssesssesssesssesssesssessnes 80
5.1.5 Impacts des mesures de réduction de l'offre a court terme sur la réduction des
volumes dans les Etats Membres/bassing CONCEINES..........oevveeiieriierieeniienieniesieeeeeeeeieens 83
5.1.5.1 Importance de I’'impact direCt des MESUIES.......cc.eerurerierierierierieeieeee et eee e 83
5.1.5.2  Impact des mesures sur le potentiel en hectare..........ccocvevievienieniencienieciecieeeee, 86
5.1.5.3 Rendement et potentiel global des vignes arrachées dans les Etats Membres
et dans les réIons EdC.........ccviiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 87
5.1.5.4  Evolution des prix dans les régions ayant connu des distillations de crise................. 90
5.1.5.5  Evolution des prix dans les bassins ayant connu des mesures de récolte en
VT ettt ettt ettt et ettt ettt et b e e bt e a et e ettt e b et e bt e e a et e et e e e bt e baeeeabeeebeeeneeennee s 91
5.1.6 Impacts des mesures de restructuration et reconversion des vignobles sur le
potenticl de PrOAUCION. .......c.cccviiciiiiiecieiie sttt ettt e v e eveebe e ba e raestaessbeesseesseeseens 92
5.1.6.1 Surface restructurée/reconvertie et rapport avec la surface totale par EM,
DASSIN € tYPE A VIMN...uieniiiiiieiieieeie ettt ettt ettt e seeseeeneenteseesseeneensenseas 93
5.1.6.2  Surface reconvertie par type de cépage et impact sur la surface des cépages
concernés Par EM € DASSII ......ocuieruieriieniieiieniiesiiesit ettt seee e enaeseeas 93



5.1.10 Jugement évaluatif

5.1.6.3 Impact des reconversions/restructurations sur les rendements potentiels par

EIM €L DASSII ...ttt ettt e s e ettt e e e enaae e e e entaeeesnaeeeeeaaeeeeans

5.1.6.4  Opinion des opérateurs sur I’impact des reconversions/restructurations, par

o Ty 1 SRS
Impact du découplage des aides sur le potentiel de production de vin ...........ccceenneeen.

5.1.7.1 Analyse du potentiel de production concerné par le découplage et des

conséquences sur le marché du Vin.........ccoceeveerienienienieseeeseeceeeee e
5.1.7.2  Effets du découplage sur le potentiel de production...........ccccceeveervenveneeneennnnne

Impact des mesures d’investissement et de promotion sur le potentiel de

020 Te L o7 T} LTSRS

5.1.8.1 Impact de la mesure d’investissements sur le potentiel de production en

VOLUITIC ...ttt bttt b e ettt b et enbesbeeneenbeneas
5.1.8.2  Impact de la mesure d’investissements sur la qualité des vins offerts.................

Impact des droits de plantation sur le développement de la production au sein

des régions objets d’EtUdes de CaS.......cevcvieiieriierieriecie ettt

5.19.1 Avis des opérateurs concernant le role des droits de plantation sur
I’évolution de la surface en vigne et de la production dans les régions

A7EHUAE A CAS ...ttt e e e e

5.1.9.2  Avis des opérateurs concernant les effets de la suppression des droits de

plantation sur les surfaces et la production dans les régions d’étude de cas........
5.1.9.3  Evolution des surfaces dans les régions d’étude de cas..........cceevevverveneeneennnnne

5.2 Les impacts sur la production et sur les structures de production. Dans quelle
mesure les mesures de la PAC applicables au secteur du vin ont-elles eu des effets
structurels sur les surfaces et les structures et ont-elles entrainé des

restructuration ou des conversions du vignoble ? (QE 2)

5.2.1
522
523
524

525

52.6

Compréhension de 1a QUESTION .........coeevieririeriinieieiertee ettt
Approche méthodologique, sources et liIMites ..........ccoeceerueerienienieiieeeeeeeee e
Critéres de jugement €t INAICALEULS ........ccveevierrieriierieireeteereesreesteesteeseresereesreesseesenesenes

Impact de la réforme de 2008 sur le maintien du nombre d’exploitations et de

leur taille MOYENNE.......cccueiiiiiieeeiieeee ettt ettt e et be s e saees

52.4.1 Evolution du nombre d’exploitations viticoles dans les EM et régions

CHUAES dE CAS .evventieiieieieeitetee ettt s
5.2.4.2 Evolution de la taille des exploitations..........cccecverieeriieniieriienieeeieee e
5.2.4.3 Bilan de la mesure d’arrachage dans les régions études de cas..........ccecueeuennnne.

5.2.44 Opinion des opérateurs sur 1’évolution des structures et I'impact de la

TEOIME SUT 1€S STIUCTUIES .....oiiiieiiiiiiei et

Role des mesures de la PAC sur la restructuration (amélioration des

techniques de gestion) et la reconversion du vignoble..........c.cocceeviiririiiineenienieee,
5.2.5.1 Evolution de la répartition des surfaces de vignoble IG/sans IG..........................
5.2.5.2 Evolution de la répartition des surfaces par type de cépage .........ccceverereeneenene
5.2.5.3 Réalisations des mesures de restructuration/reconversion du vignoble................

5.2.54 Opinion des opérateurs sur les liens entre les évolutions constatées et la

mise en ceuvre des mesures de restructuration / reconversion du vignoble..........
Jugement Evaluatif.........c.ccoviiiiiiiiiiicccce e e e b

5.3 Les impacts sur le revenu des producteurs. Dans quelle mesure les mesures de la
PAC applicables au secteur du vin ont-elles affecté le revenu des viticulteurs ?

(QE3)

5.3.1
532

Compréhension de 1a qUESTION ......ccuveeiieieeiieiieieeee ettt
Approche méthodologique, sources et limites ..........ccoecverueerienierienieeieereesee e

105
105
105
106

106

106
109
111

112

113
113
114
119

120
120

122
122
123



5.3.3  Criteres de jugement et INAICALEUTS ......veerveerreerierieeieeieereesieeseeeseesreeseeseesseessnesssesssennns 126
5.3.4 Evolution du revenu dans les exploitations VitiviniCoIes ...............oourveveeerveereereererresennns 127
53.4.1 Evolution du revenu des exploitations vitivinicoles dans les zones
défavorisées et NON dEfAVOTISEES ........ereriiriiiiierieriiiieie et 130
5.3.5 Effets des paiements directs sur le revenu des viticulteurs ..........c.cceecveeeciieeciieecieecceeeen, 133
5.3.5.1 Effets du Régime de Paiement Unique sur le revenu des viticulteurs en
ESPAGNC. ...ttt ettt ettt et et enee 133
5.3.5.2 Effets de la vendange en vert sur le revenu des viticulteurs en Sicilia..................... 134
5.3.6 Effets de la distillation de crise sur le revenu des viticulteurs ............ccccceeveeneenieninnnenne 135
5.3.7 Effets du régime d’arrachage sur le revenu des Viticulteurs ..........ccocvevvveveeneenceesveenennn, 137
5.3.8  Jugement EValuatif ...........ccooiiiiiiiiiiieece et esnreeens 140
5.4 Impact sur la compétitivité des viticulteurs - Dans quelle mesure les mesures de
la PAC applicables au secteur du vin ont-elles contribué a maintenir ou a
améliorer la compétitivité des viticulteurs? (QE 4) ..143
5.4.1 Compréhension de la qUESTION .........c.eevueerieiierieeie ettt siee s e 143
5.4.2 Approche méthodologique, SOurces et limMites ..........ccceceerierierienienieeieereesee st 143
5.4.3 Criteres de jugement et INAICATEULS .......eevveeruierierieeieeie ettt ste et eee et esaee e eaee e 144
544 Impact du régime d’arrachage sur la compétitivité des exploitations
VIEIVITEICOLES ..ttt ettt ettt sttt et e bt e bt e saeesateenteenbeesaeesneesnneeane 145
5.4.5 Effets des mesures de restructuration et reconversion des vignobles sur le
potentiel de production et la qualité des produits..........cceeceeerierieniiniiiieeeereeree e 146
5.4.6 Rentabilité de I’activité dans les exploitations VitiviniColes ...........ceeceereereereerieriennnnne 147
5.4.7 Jugement Evaluatif ..........cccooiiiiiiiiiiii e e s seaesereeens 152
6 THEME 2: IMPACTS SUR LES PRODUCTEURS DE VIN ET LES ENTREPRISES
IMPLIQUEES DANS LA PRODUCTION DU VIN ET SA COMMERCIALISATION.......cc.c... 154
6.1 Dans quelle mesure les mesures de la PAC applicables au secteur du vin ont-elles
contribué a améliorer la performance globale des producteurs de vin et des
entreprises de négoce et de transformation ? (QE 5) 154
6.1.1 Compréhension de 1a QUESTION .........c.eevveeriieiierieeie ettt ettt seesresreesreesreesseesraeseneseneenns 154
6.1.2  Approche méthodologique, SOUTces et lIMItes ..........cceerureriieriierienieeieeieee et 156
6.1.3  Criteres de jugement €t INAICALEULS .....c..coeevuiririieririeiereeese ettt 157
6.1.4  ANALYSE QU CONTEXLC ..eovviirieriieiiieiieere et et esteesttesaesbeebeesseesseesesessseesseesseesseesseesssesssenssennns 159
6.1.4.1  L’analySe S.W.O.T. .ottt ettt ettt ettt e sbeesseeneeens 159
6.1.4.2  Facteurs de succes dans les différentes strategic business areas................ccocueene.. 161
6.1.5 Analyse de la performance des entreprises vinicoles (SBA1, SBA2 et SBA3)................. 162
6.1.5.1 Le role de la réforme de 2008 sur les performances globales des entreprises
et sur les stratégies d’adaptation ..........cecierierieerierieeee e 163
6.1.5.2  Orientation vers I’exportation des entreprises vinicoles suite a la mise en
UVIE de 12 TEFOIMIE .....ctiiiiiiiiiiice e 169
6.1.5.3 Amélioration de la qualité¢ des produits des entreprises et de leur image
suite a la mise en ceuvre de 1a 1éfOrme .........cceevieiiiiiciieiieeeeeeee e 172
6.1.5.4  Actions collectives visant I’amélioration de la commercialisation des vins
et la stabilisation du mMarché ............ccooeviieiieiieciieece e 177
6.1.5.5 Cohérence des résultats de 1’analyse et avec I’analyse SWOT et les
FacCteUrs de SUCCES....cuviiiiieiieieeeiieeeieee ettt et st ne e e eees 181
6.1.6 Analyse de la performance des distilleries (SBAS) ......coeeiiriiniiriiiieeeeeeee e 182
6.1.6.1 Les variations des performances des distilleries et le role joué par la
réforme selon 1’avis des operateurs CONCEINES .........oevvierieerieenieerieenienieenieerieenieeneeens 182



6.1.6.2 Les effets constatés/envisageables de la suppression des aides a la
distillation de crise et pour 1’alcool de bouche et I’importance de 1’aide a la
distillation des SOUS-PIOAUILS .........cceevvieriieriieriieie et ee ettt ere e eae e eae e enseenne
6.1.6.3  Les stratégies d’adaptation des diStIIeries.........cccuevverienienienienierieseeseeeeeseeneene
6.1.7 Analyse de la performance des producteurs de motut de raisin
concentré/concentré-rectifié (SBAS) ....ovviviiiecieieee ettt
6.1.7.1 Les volumes de MC/MCR utilisés par les producteurs de vin et les volumes
de MOoTt deMANdE.........cc.eiiiiiiiiiiieee e
6.1.7.2 Les effets de la réforme et les stratégies d’adaptation de la part des
industries produisant du MC/MCR..........cccoiriiriiniiiieeieeie et
6.1.8  Jugement Evaluatif ...........coooiiiiiiiii et

7 THEME 3: IMPACTS SUR LES PRODUITS VITICOLES

7.1 Impacts sur la qualité - Dans quelle mesure les mesures de 1a PAC applicables au
secteur du vin ont-elles contribué a promouvoir la production de vins AOP/IGP

et les vins de cépage? (QE 6)
7.1.1 Compréhension de 12 qUESLION .........ccveevieerieiiieiieeieeteesteeseesetesreeseeseesseessnesssessseeseesseens
7.1.2  Approche méthodologique, SOUrces et lIMIteS ..........ccvevveriierreririeieeseesiereeeee e ereeeeens
7.1.3  Critéres de jugement et INAICALEUTS ..........cvverierieeireerieeseeseesresreereereeseesseesssessseeseesseens
7.1.4 Evolution de la production de vin AOP/IGP..........cccccoeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e
7.1.4.1  Evolution du nombre d’AOP/IGP .......ccoooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e
7.1.4.2  Evolution des volumes et du prix des vins sous AOP/IGP...........ccceevevieviierreennenne.
7.1.5 Evolution de la production de vin de CEPAZE .......ecvveevreereerierieereereeieeee e sreere e
7.1.5.1  Part de la production de vins de cépage sur la production de vins SIG dans
les EM et dans les 1égions EAC ........ccoooiiiiiiiiiiiiieeeecceeeeeee e
7.1.5.2 Importance de I’utilisation des cépages autorisés/exclus de 1’étiquetage
pour la production de vins Sans IG .........ccceceerieriieniienieniesiereeeeseeee e
7.1.6 Impact des mesures d’arrachage sur les productions de vins AOP et de vins de
COPAZE et eneteeette ettt et e ettt e et e e bt e a bt e e bt e e ht e e bt e e h e e e e bt e e ha e e e bt e e bte e e bt e e ehbeesabeeebeeeeabeeeaaeas
7.1.6.1 Conséquences potentielles en termes de volume de production de la
mobilisation des plans d’arrachage............ccvevierieriieiienienereeeeeee e
7.1.7 Impact des mesures de reconversion et de restructuration sur 1’orientation des
vignes vers des démarches AOP/IGP et vins de c€page ........coccevveverieenenieniineenieneneens
7.1.8 Impact des la mesure de promotion sur le développement des marchés pour les
vins AOP/IGP et des vINS de CEPAZE.......eevirrertiriiriieiirieeiesie ettt
7.1.9 Impact de la mesure d’investissement sur les adaptations pour le respect de
cahiers des charges AOP/IGP ou une meilleure valorisation des AOP/IGP ou
VINS A€ CEPAZE .veevveervieeeiieirieiieieesteesteesreebeebe e teesteestsessseasseasseasseesssesssessseasseesseesssesssesssennns
7.1.10 Jugement Evaluatif..........cccoeoiiiiiiiieiieiesecee et ettt besrbeerbeeraens

7.2 Impacts sur I'équilibre du marché - Dans quelle mesure les mesures de la PAC
applicables au secteur du vin ont-elles contribué a établir un meilleur équilibre

entre offre et demande pour les produits vitivinicoles a 1'échelle de I'UE (QE 7).....ccoeverennes
7.2.1 Compréhension de [a qUESLION .........ccveruieiierierieeie et esieeseeste e ebeereeteeseeeseeesnseenseenseens
7.2.2  Approche méthodologique, SOUrces et lIMItes ...........cceerverierieriieesiieriieiiesie e eieeeeeieens
7.2.3  Critéres de jugement et INAICATEULS .....ccveevveerieeieeieereeteeteesteesieeseeereereereesteesrnesesessseenns
7.2.4 L’équilibre entre offre et demande au niveau général et au niveau des
différents produits VItIVINICOLES. ....ccueriiiiiirieiiesiieiteesieesee e ereeteesteestaeeereesveesbeesraesenenenas
7.2.4.1 Evolution du bilan du vin dans I’Union Européenne............cccceveervenienienveneennnnn.
7.2.4.2 Rapport entre les disponibilités totales et les utilisations normales............cccceevennee.

194
194
195
196
196
196
197
205

205

207

209

209

209

210

211
213

215
215
216
217

217
217
222



7.2.5 Evolution de la performance des composantes jouant un role sur I’équilibre

Offre/Demande dU SECTEUL ........ccueiiuieiieiieeie ettt ettt e sttt et beesbeesaeas
7.2.6 Effets des mesures agissant sur la production sur 1’équilibre Offre/Demande

des produits vitivinicoles a échelle UE ............ccccoooiiieoiiiiiiieeceeeeeeeeee e
7.2.7  Jugement Evaluatif ..........ccoiiiiiiiiiii ettt

7.3 Impacts sur la compétitivité des produits vitivinicoles de I'UE sur les marchés
internationaux et de 1I'Union - Dans quelle mesure les mesures de la PAC
applicables au secteur du vin ont-elles contribué a améliorer la compétitivité des
produits vitivinicoles de I'UE sur les marchés internationaux et de 1'Union ? (QE

8)
7.3.1 Compréhension de 1a QUESLION ........cc.eeeiuiieeciiiiiiieciee ettt e e e e e eeaeeeveeeeneas
7.3.2  Approche méthodologique, Sources et liMites ...........coecueereerierieniiiiieeieee et
7.3.3  Criteres de jugement et INAICALEUTS ..........evvercierireieeieeseeseesteereereereeseesseesssessseeseesseens
7.3.4 Les facteurs de compétitivité sur le marché¢ UE et sur les marchés a
I’exportation selon les Opérateurs du SECLEUTS.......cvvierierierieerieriereeeereesresereesreeseeseens
7.3.5 Les exportations dans les pays tiers traditionnellement acheteurs de vins de
PURIOM .ttt ettt et ettt e b e bt e s atesateeateeabe e beesneesnbeenbeenbeenseenseanneas
7.3.6 Les exportations des vins de I’Union dans les « nouveaux » marchés faisant
I’objet des actions de PrOMOTION .......ecueeeiieiieiieiieiterite ettt et
7.3.7 Les importations et les parts de marché des vins de 1I’Union dans les
principaux marchés traditionNels ...........coceeveeiiiiieiieee e
7.3.8 Le positionnement qualité/prix des vins de I’Union par rapport aux vins des
PAYS COMCUITENES .....uuiiiiiiiiiiiiii s
7.3.9 L’amélioration de la capacité des produits de I’Union a contrer la concurrence
des Produits dES PAYS TIETS....ccoueerueeriieriieeiieeie et et eert et te st e eteeteeteesbeesaeeenbeebeebeebeesaeesaeas
7.3.9.1 L’évolution des importations de vins des pays tiers et des expéditions des
autres EM dans certaines pays de I’Union peu/pas producteurs...........ccceevveeveenneene
7.3.9.2 L’évolution des expéditions des autres EM dans certaines pays de 1’Union
peu/pas producteurs, par catégorie de VNS ........ccverieerierieniienieenieenieneesieesieeseeenieens
7.3.9.3  Composition des références des vins UE et d’importation présentes dans les
enseignes de la GD portées a la connaissance du consommateur................c..co.......
7.3.10 Le positionnement de prix des produits de I’UE par rapport aux produits
170 110 10 () 0L PP PPPPPRN
7.3.11 La position compétitive globale des produits de 1’Union dans le commerce
INEETNAIONAL AU VIN Lottt ettt ettt sttt e e s e saeas
7.3.12 Jugement €valuatif .........cccooiiiiiiiiiiieete e e e

8 THEME 4: L’EFFICIENCE ET LA COHERENCE

8.1 Efficience - Dans quelle mesure les mesures appliquées au secteur du vin ont-elles

été efficientes pour atteindre leurs objectifs ? (QE 9)

8.1.1 Compréhension de la QUESTION .........c.eerveerieerierieeie ettt ettt see e eseeesseesreeseeesnseenns
8.1.2  Approche méthodologique, SOUTCes et IIMILES ........cccvvervreriierierierieeie et esee e
8.1.3  Critéres de jugement et INAICATEULS .....cc.eevveerrieeieeieereereereesteeseeseaeereerreereesteesenesenessseenns

8.1.4 Efficience de la dépense relative au régime d’arrachage des vignes et de la
dépense pour la distillation par rapport a 1’objectif de stabiliser les marché
VIEIVITICOLES ..ottt sttt st b ettt et s b et e st eatenne

8.1.5 Efficience de la dépense pour la vendange en vert et de la dépense pour la

distillation de crise par rapport a [’objectif de stabiliser les marché
VIEIVIIICOLES ...ttt ettt sttt

229
229
230
231

233

234

237

239

243

245

246

248

249

251

252
254

257
257
257

258
260

261

263



Efficience de 1’aide a la distillation pour alcool de bouche et du soutien via le
Paiement Unique découplé par rapport a I’objectif de stabilisation des revenus
des VItICUILEUIS CONCEINIES ........eeiiiitieiieeiieeiie ettt ettt et e e et s bt e st e et e ete e e e beesbeesaeas

Efficience de la dépense pour la reconversion et la restructuration des
vignobles et pour les investissements dans les entreprises par rapport a leurs
0] o <To15 1 3-SR

8.1.7.1 L’efficience de la mesure «reconversion et restructuration » selon
I’opinion des autorit€s PUDIIQUES .......c.cecveerieeriieriieie ettt ettt ie e

8.1.7.2  L’efficience de la mesure « Investissementsy selon 1’opinion des autorités
publiques et des entreprises VINICOIES ........evuveriieriieriieriieriiesiiereeseesieesee st sieesieeseeens

Efficience de la dépense pour la promotion des vins de qualité et de cépage
dans les pays tiers par rapport a I’objectif de renforcer la compétitivité des
producteurs de VIn de PUNION.........ccuiriieiieiieerieerie et ere ettt seeesnseeseessaessaessnessneenns
8.1.8.1 Le degré de satisfaction des entreprises vinicoles concernant 1’efficience de

12 MESUTE « PTOMOTION D ..eevvieiieiieieeieeieeteeieesteeteeteeseeteesseesseeseeseeseenseenseensennns

8.1.8.2 L’efficience de la mesure « promotion » selon 1’opinion des acteurs du
secteur interrogés dans les régions EdC et (le cas échéant) des Autorités
Publiques concernées par I’enquéte postale...........cceeeierieriieriierienieneeseee e

Simplification des régles et diminution des charges administratives et de
gestion pour les entreprises apres la réforme .........ccoceevveviiiiiiiieviecie e

8.1.9.1 La simplification des régles et de leur gestion selon I’opinion des
entreprises vinicoles et des diStilleries.........evierierierieerieeieeeeee e

8.1.9.2  L’évolution des charges administratives et de gestion selon 1’opinion des
entreprises vinicoles et des diStilleries........coovverirrierierieiieeceee e

8.1.10 Jugement Evaluatif ...........ccooiiiiiiiiii et

8.2 Efficience - Dans quelle mesure l'initiative visant au choix d'une approche
programmée des mesures de I'UE dans les territoires concernés a contribué a la
mise en ceuvre d'une administration et d'un management plus simple et efficace?

(QE 10)
8.2.1 Compréhension de la qUESLION ........cocueviiiiriiniiiiiiiiieer et
8.2.2  Approche méthodologique, SOUTCES et IIMILES ......c.cccvierieriierieriieiieereereeieesiee e sere e enns
8.2.3  Critéres de jugement et INAICATEULS .....cveevueeriierieereereereereesreeseesaesreesseesseesseessnesssesssesnns
8.2.4 Adaptation de la programmation a travers la mise en place de programmes
d’aides nationaux aux besoins du secteur VIticole ..........ocerieieririeienee e
8.2.4.1 Description des schémas de consultations et de décision au niveau national
(et/ou régional) qui ont mené aux programmes d’aides nationauX..............cecveeneene.
8.2.4.2  Avis des administrations publiques et opérateurs du secteur sur I’efficacité
de I’approche Programmee ...........cccveevieeiierieerieecie e ete e e ere e eteesreesreeveeseenseenns
8.2.43 Analyse des reprogrammations des programmes nationaux de soutien
(PNS) réalisées par les EM et les motifs CONCernés...........ceevvevereneeeieneneneeeeeneenne.
8.2.5 Effets de I’adoption de la programmation sur la simplification de la gestion
administrative des mesures appliqUEES AU SECLEUT .........evvereveerreerieerierreereereeieereeneeennnes
8.2.5.1 Opinions des administrations publiques sur la complexité des régles
concernant I’exécution financiére annuelle du Programme National de
SOULICIL. ..ttt ettt ettt e b et s bt e bt et e st st e ebe et enbesbeebeennenben
8.2.5.2  Avis des administrations publiques sur les charges bureaucratiques liées a
I’éventuel chevauchement avec des mesures des Plans de Développement
RUTAUX ittt et s s
8.2.6  Jugement Evaluatif ...........ccooiiiiiiiiiiice ettt



8.3 Cohérence - Dans quelle mesure les mesures de la PAC applicables au secteur du
vin ont-elles été cohérentes avec les mesures de développement rural définies par

le Réglement (CE) n° 1698/2005 ? (QE 11)

8.3.1
8.3.2
83.3
834

Compréhension de 1a QUESTION .......cccueieciiiiiiieeiie ettt e vee e sibe e sre e eebeesaveeeaaeas

Approche méthodologique, sources et IMItes ..........ceeoueeiierierieniinieeie e

Critéres de jugement €t INAICALEUTS .........uevcvieerieriieriieree e et ereeieeseeseeessressreesseesseesseessnas

Cohérence entre les objectifs des mesures de I’OCM et les objectifs des
mesures de I’OCM et les objectifs des mesures de développement rural ..........................

8.3.4.1

8.3.4.2

Mesures mises en ceuvre dans le cadre des programmes de développement
rural par les exploitations VItICOIES ....cc.uervieriieriieriieiierieeseesieesiee e se et seee e

Matrice de cohérence entre les objectifs des mesures de ’OCM et du
dEVelopPemMENt TUTAL .......c.cccuieiieiieieeie ettt ettt et be e enbeenbe e

8.3.5 Cohérence dans la mise en ceuvre des mesures de la PAC dans le secteur
viticole et des mesures des programmes de développement rural............ccccevveerverrrnennnne.
8.3.5.1 Régles de partage entre les mesures de I'OCM dans le secteur viticole et les
mesures du programme de développement rural ...........cccecvevierienienieeniienieneeniens
8.3.5.2  Opinion des opérateurs sur la mise en ceuvre de I’articulation entre OCM et
Réglement de Développement Rural ............cccoeeiieiieiiiiniiiiceeecece e
8.3.5.3 Budgets transférés vers le second pilier et réalisations correspondantes..................
8.3.5.4 Importance relative des soutiens ler et 2éme pilier dans les exploitations
SPECTALISERS ....veeuveenrieniieieeieesteesteesttesteesteesseessaessaesssessseasseesseasseesseesseenseessesnseenseensennns
8.3.6  Jugement Evaluatif ..........ccooiiiiiiiiii et

8.4 Cohérence - Dans quelle mesure les mesures de la PAC dans le secteur du vin
ont-elles été cohérentes avec les principes de la réforme de PAC de 2003 et avec

8.4.1
8.4.2
8.4.3
8.4.4

8.4.5

8.4.6

les objectifs généraux de I'UE ? (QE 12)

Compréhension de 1a qUESTION ......ocueeeuiiiiieiieeeeee et
Approche méthodologique, Sources et MItes ..........ceeeveevrieviierierieeieere e seeesre v
Critéres de jugement €t INAICALEULS ........cveevieerierieerieereesreereereesteesteesereseresereesseesseesssesenes
Cohérence des objectifs de I’OCM vitivinicole avec les objectifs de la réforme

de la PAC de 2003 et les objectifs généraux de 'UE ........cccocovveviievieniecieceeeeeeeee,
Cohérence des objectifs de I’OCM vitivinicole avec 1’objectif de renforcement

de la compétitivité de I’agriculture SUrOPEENNE .........ccvevvviiveerieerieerie e e e
Cohérence des objectifs de I’OCM vitivinicole avec 1’objectif d’absence de
distorsion de concurrence dans le march€ unique..........cceeeveevieeveeriiecie e,
8.4.6.1 Différences d’application des mesures de la PAC dans le secteur

8.4.7

8.4.8

8.4.6.2

vitivinicole entre Etats MEMDIES .......coooiiiiiiie e

Le réle des mesures de la PAC dans I’évolution de la compétitivité des
PTOAUILS 1. .veeeteeeieete ettt ettt et et e et e e te e te e teeteesseesseessaesseesseessaeseenseesaesseesseesseenseans

Cohérence des objectifs de IOCM vitivinicole avec la durabilité de
I’agriculture et la protection de I’environNemMent............cc.eevveevreerieereesreereeereereesreesesenenes
8.4.7.1 La cohérence avec le respect de I’environnement (mesures agro-
ENVITONNEMENTAIES).....viivieiieiieii ettt ettt ete et beeteeteebeebeebeebeeseenseenseenns
8.4.7.2  Laprise en compte de I’agriculture biologique dans les programmes d’aide
NATIONIAUX ...tttvententeeeeententeteeseenteneesseentenseseeseeneenseseaseensessesseeneensesseeseensensessesseensensenes
8.4.73 Les actions des interprofessions et des autorités nationales sur

PP ENVITOMIEIMIEIT ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeseeeeneeas

Cohérence des objectifs de I’OCM vitivinicole avec le renforcement de la
CONESION TEZIONALL.......eeiuiieiiieiectieie ettt ettt e ste e s ta e e b e e beesteestaestsessbessbeesbeessaessseenas

8.4.8.1

Le role des mesures de la PAC dans I’évolution de I’emploi aux niveaux
r€gional €t NALIONAL .......ccoiiiieieiie ettt

292
292
293
294

294

294

296

297

297

298
299

299
301

302
302
302
304

304

306

307

307

310

311

311

311

312

313

313



9 CONCLUSIONS GENERALES

8.4.9

8.4.8.2 Le role des mesures de la PAC dans 1’évolution de la production aux
niveaux national et T€ZIONAL..........cocieiiiiiiiiiieieeee e

8.4.8.3 Le role des mesures de la PAC dans 1’évolution des structures dans le
secteur vitivinicole aux niveaux national et régional.............cccccceevieriienieneenieennnn,

8.4.8.4 Le rble des mesures de la PAC dans 1’évolution du revenu aux niveaux
1€ZIONAl €t NAIONAL ....c.vieiiiiieiieiieieee ettt steeste et esaeesteesteenseens

Jugement Evaluatif ...........oooiiiiiiii s

9.1 Les impacts des mesures de la PAC reformée relatives au secteur vitivinicole sur

9.2

9.3

9.4

10 RECOMMANDATIONS

les viticulteurs

9.1.1
9.1.2
9.13

Les impacts sur la production et sur les structures de production.............ccoeeveeevvereverenennen.
Les impacts sur le revenu des produCteULS...........cccuveeeueierieeeiiieecieeeeiee e e ereeesieeeereeeneneas
Les impacts sur la compétitivité des exploitations vitivinicoles ..........cccovveevrvrererreecreeennnen.

Les impacts des mesures de la PAC reformée relatives au secteur vitivinicole sur
les producteurs de vin et les entreprises impliquees dans la production du vin et

sa commercialisation

Les impacts des mesures de la PAC reformée relatives au secteur vitivinicole sur

les produits viticoles
9.3.1 Les impacts sur 1a qUalité deS VINS.......cccuevverieiiiieiieerieereesiesresreereeseesseesseessessseesseesseens
9.3.2 Les impacts sur 1’équilibre de marche ............coccoociriiiiiiniiiniieie e
9.3.3 Les impacts sur la compétitivité des produits vitivinicoles de I’'UE sur les
marchés des pays tiers et de I'UNion........ccoeoeeiierieiiieie e
L’efficience et 1a CONEIENCE ......uuuuueeeeeiueisueisiisseiiseinsnicsnicssecsecsssesssesssesssecssessssssssssssssssssssssssasses
9.4.1 L’efficience des mesures appliquées au secteur du vin par rapport a leurs
0] o] 5107 1 £ SRS
9.4.2 L’efficience de I’application des mesures sous forme de programmes
NAHONAUX A€ SOULICIL.....eueeueietieietieieete et te ettt et e e et et e stees e e be s et eneesseeneeseeseeneesaeeneennens
9.4.3 Cohérence entre les mesures appliquées au secteur du vin et les mesures du
développement RUTAL ...........coooiiiiiiiiee e
9.4.4 Cohérence entre les objectifs de ’OCM-vin réformée et les principes de la

réforme de PAC de 2003 ainsi que les objectifs généraux de 'UE...........cccccoieiinnieen.

319
319
320
322

323

326
326
328

329
331

331

333

334

335
336



Table des tableaux

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

1 - Dotation des programmes d’aides, Annexe II du réglement (CE) n® 479/2008 modifié par le réglement (CE) n°

T246/2008 ...ttt bttt a bt bt b e h e a e bt bt bt a e et e h e e bt a e et b et et be bt bt et sae et ebeeae 31
2 - Consommation de vin dans certains Etats membres et dans certains autres pays tiers, 2000-2005-2009

(HALE/AN) ..ottt ettt ettt et et et et e et e e st e s s e ent e st ente s st ense st entesseenseeseenbeseeens e st enseseeenbeentenbeereenbeenteteenneaeenrente 50
3 - Evolution du nombre d’exploitations dans I’UE, 2000-2007 ..... .51
4 - Vignes: distribution en pourcentage des exploitations par classe de taille (2007) .....ceoveeeiririiineneeeeeee e 51
5 - Nombre de producteurs vitivinicoles en Allemagne par région et bassin, 201 1.........cccevieviirienieneenieniee e 53
6 - Nombre de producteurs de vin et autres boissons fermentées non distillées en Espagne, selon le nombre

A7EMPIOYES (20T10) ..ottt ettt ettt ettt a ettt e ettt e e st eaeeseebeeb e ek e b e s en e es e e Rt eR e ke eb et et ententeneeseeneeteeaetennenene 54
7 - Nombre de coopératives vitivinicoles associées a 1’ Association de Coopératives agro-alimentaires en Espagne et

chiffre d’affaire (campagne 2009/2010) .....ccueeiieriieiierieieeteieee ettt ete st e e eteestesseesbeeseessesseenseeseensesseensesseensessnensesnsanee 54
8 - Caractéristiques des entreprises de 1’aval des filiéres vitivinicole en France en 2000 ............ccccovvevierienienienienieneneenns 55
9 - Evolution du nombre d’établissements entre 2004 et 2007 en France par région ..........cceveerirerenienienieieceese e 56
10 - Nombre d’entreprises actives dans le secteur vinicole en Italie par région en 2008 et variations 2005-2008.................. 57
11 - Nombre d’entreprises par activité économique et par région viticole au Portugal, 2009 ..........cceeieviererienieieieneennn. 57
12 - Production de vins et des produits vinicoles, 2009 (1 000 litres) - Var % entre 2009 et 2000..........ccceverierereereneenne. 59
13 - Répartition des ressources des programmes nationaux entre les mesures (1.000 euros, %, situation au

L5004 20T 1) ettt h bbb b H e h e h e bbbt h e h e bt bt h et en bt eb e eh e bttt ens 68
14 - Exécution financiére des programmes de soutien nationaux pour les années 2009, 2010 et 2011 par EM (1 000

CUIOS, Y0) c.veeuteueeuterttesteet et ett e teeute bt sh e e bt eu e e bt eate bt eaee bt ee b e bt ea e e bt es b e bt em e e bt eateeb e ea b e eh e ea b e ebeen b e eh e e nbeeh e et e eh e e beeb e e beehtenteehte bt entente 68
15 - Surface de vignes dans les principaux EM producteurs (2003/2004 -2010/2011, 1 000 ha)......cccceoerienenienenieneneenne. 76
16 - Surface de vignes a cuve dans les régions étude de cas (2003-2010, ha).......ccceecvevervienenienene
17 - Prix a I’hectolitre de vins sans 1G — Vrac départ région de production (€/hl)
18 - Prix de vins AOP ou IGP dans les régions EDC — Vrac départ - €/hl.........cccoceeiiiiiiiniiiiiiiiieeeeceeeee
19 - Impact des mesures a effet immédiat dans les EtatsS-IMeEmDbIEs ..........ccccieierieiieniieienienieieeteie et neeseesseeeeseseeenees
20 - Impact des mesures a effet immédiat dans les REZIONS EdC.........cccieiiiiiieiieieieciee e 85
21 - Evolution des surfaces de raisin a cuve et comparaison avec les arrachages Primes..............co.covvvvrvrvesrsvesssresssnnns 86
22 - Evolution des surfaces et arrachages primés dans 1es régions EDC............cooooieieieeeeeeeeeeeeeseeee s seeseessesnessns 87
23 - Estimation du potentiel des vignes arrachées avec soutien (2008/09+2009/10+2010/11, ha, hl).....cccoceeviiiiieninienennene 88
24 - Rapport entre le potentiel des vignes arrachées et 1a production.............eveeriirieiinienieiene e 89
25 - Estimation du potentiel des vignes arrachées avec soutien dans les régions EDC

(2008/2009+2009/201042010/1 1, Na, L) ..eeeiiieieiieieeeieee ettt s et b et et et et eseebeeseebesbenseneenens 89
26 - Impact régional du potentiel ArTACRE ..........couiiiiiiiiiiiie ettt sttt et sttt et st nbe et 90
27 - Rapport entre les volumes mis en ceuvre pour la distillation de crise et la production régionale............cccecererveerueenenns 90
28 - Exécution financiére 2009+2010+2011 de la mesure « Restructuration et reconversion des vignobles » des

programmes d’aide nationaux (MIETS A EUTOS)......cocuiiiiiiriiiiiiiiiereeese ettt ettt st ettt e st st e b eaeenee 92
29 - Rapport entre la surface restructurée/reconvertie et la surface totale par EM ........c.cccocooiiiiiiiiiniininenceeeneeieeeee 93
30 - Rapport entre la surface restructurée/reconvertie et la surface totale par région.... .93
31 - Principaux cépages concernés par la restructuration/ITeCONVEISION .......cverievereesrereereseresseseessesseessesssesseseessesseessesseeses 94
32 - Opinions sur les impacts de la mesure « reconversion / reStruCTUTAtION »......cc.eeueruerrierieerienieerienieesiesieeeesieesesteeseesseennes 96
33 — Dépense relative au découplage dans les régions étude de cas espagnoles (2010 €t 2011) ..ceeveveieiievenienvenieeeerieeeenne. 97
34 - Les origines des droits a paiement unique en Castilla-La Mancha...........c.ccoceveriiiiiniiinieninieeseeeee e 97
35 - Raisonnement des effets possibles des différentes mesures de I’OCM sur la quantité, la qualité, les prix et la

répartition spatiale de 1a PrOQUCTION ..........ccveiiieieriieieceeieet ettt et e e e e e b e steebesseebessaessesssessassaeseessenes
36 - Evolution du nombre d’exploitations ayant des vignes depuis 2003 (2003, 2005, 2007 et 2010, nbr, %)

37 - Evolution du nombre d'exploitations spécialisées dans la viticulture en France et Allemagne (2000, 2005, 2007

€8 20110, TIDT, D0) c.eeeieiieteeteet ettt ettt et h et h et bbbt et heea b e e bt e a b e bt e a b e bt eate bt ea b e bt ente bt en b e bt enteeneententeentens 107
38 - Nombre de producteurs de vignes dans les régions études de cas et évolution annuelle moyenne avant et apres

2008 ...tttk h bt h e h et a et R et ekt e bt a st h Rt b s ek h ettt na st s et e ebe et aennen 108
39 - Evolution de la taille des exploitations ayant des vignes dans les EM (2003, 2005, 2007 et 2010, ha et %) .......ccon.... 110
40 - Evolution de la taille moyenne des exploitations spécialisées en AlleMagne ..........c.ccceeeeuerirenenieneneieeseseseeeeeeas 110
41 - Evolution de la taille moyenne des exploitations dans les régions études de cas (2003-11, ha, %) ...c.ccceceverencrennnne 111
42 - Répartition des vignes avec et sans IG (2008, Na, %) ...c..eeeiriririniiieeeeet ettt 113
43 - Evolution des cépages en Baden (Allemagne) de 2005 & 2010 (ha, %0) ....coceeeruirienieieiiinininenereeeeeeeeeeese e 114

10



Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

44 - Evolution des cépages en Mosel (Allemagne) de 2005 2 2011 (ha, %0) «veevveveerierieieeieieseeeetee et 114
45 - Evolution des cépages a La Rioja (Espagne) de 2008 & 2010 (ha, %0)....c.cerveeierierieieeieiecieeieeeeie st sie e seeeneseeenaens 115
46 - Evolution des cépages en Aquitaine (France) depuis 2006 (ha, %0) .......covveerieerineineineineeeeieeneereeese e 115
47 - Evolution des cépages en Champagne-Ardenne (France) de 2006 2 2010 (ha, %) ....ecovevereeieeierienieieeeeieseee e 116
48 - Evolution des cépages en Languedoc Roussillon (France) depuis 2006 (ha, %0).....cccoecerreerrerenreineineenereenrcenenenns 116
49 - Evolution des cépages dans la région Del Alfold (Hongrie) depuis 2008 (ha,%) ...c....ecevveerrrveenrecineineenercenrcenienenes 117
50 - Evolution des cépages en Sicilia depuis 2007 (ha, %) .... 118
51 - Evolution des cépages en Veneto depuis 2009..........ooueueieieiriieiiiieiereeieet ettt ste et ese ettt sestete st eseeseesestesbenseeeneans 118
52 - Utilisation de la mesure restructuration et reconversion en France, Espagne, Hongrie et Veneto (ha, %)........cccccveueenne 119
53 - Evolution de la VANE/UTA dans les Etats membres, 2003-2009 (€) ........co.vuivmeimereeemereeeseeeeeseeeeseeseeseesseseenesssnns 127

54 - Evolution du REF/UTF dans les EM, 2003-2009 (€).......covvoevreveeremnne

55 - Evolution de la VANE/UTA dans les régions EAC, 2003-2009 (€)

56 - Evolution du REF/UTF dans les régions EAC, 2003-2009 (€)...........ovoviveerereeeeeeeeereeeeeseessessessessessessessssessssessessessasnenes
57 - Variations de la VANE/UTA et du REF/UTF des exploitations vitivinicoles dans les zones défavorisées et non

défavorisées, EM 2003-20009 .........oooiouiiioieieeeeee et eeeee e eee e et e oot e e et e e e ettt e e eae e e entae e e et e e e ear e e enateeeaaeeeetreeennreeearees 132
58 - Variations de la VANE/UTA et du REF/UTF des exploitations vitivinicoles dans les zones défavorisées et non

défavorisées, 16ZIONS EAC 2003-2000.........cceiieriieieieiietietertesteteeteestesteestesseesesseessessesssesseassessesssesssessessesssesseessessesssens 133
59 - Comparaison entre VANE/UTA avec et sans paiement unique des exploitations viticoles en Espagne...........c.ccceuenn. 134
60 - Comparaison entre la VANEvv/ha des exploitations faisant la vendange en vert et la VANE/ha des

eXPloitations VItICOIES €N SICIIIA ...euvevvieiieiieieiieieetiete ettt ettt et s e et e s te et e steesbesseesseeseessesseensesseensesseansensaensens 134
61 - Elasticité-prix du viIn dans 168 EIM ..........co.oooiiieoeeeeeeeeee oo eeeeeseees s s ees s ee e se v e eneeee s 135
62 - Variation des prix apparents des vins non AOP et AOP en 1’absence de la distillation de crise, 2003-2009 (%).......... 135
63 - Comparaison du REFest/UTF estimé en 1’absence de la distillation de crise et le REF/UTF, 2003-2009..........c......... 136
64 - Valeurs de marché des droits de plantation dans les 1égions EdC............ccooieeiiniriienieiinieieseeeeeeseeee e 137
65 - Degré de couverture de la prime a ’arrachage sur la perte de capital « VIZnoble » .........coceeveririininiiininiiininieeeee 138
66 - Comparaison du revenu financier engendré par la prime a I’arrachage (REVFin/ha) avec le revenu observé des

VIHICUIEUIS (VAINE/NQ) ...ccuviivieiieciieteciee ettt sttt ettt sttt e et e s st esaesse e sesaeenseeseensesseensenssensesssensenssensessnensan 139
67 - Comparaison du revenu total des producteurs ayant utilisé les surfaces arrachées pour les cultures arables

(REV_CA/Ha) avec le revenu observé des viticulteurs (VANE/RQ) ......c.coveiiiieiiiiieiecieieeeeeee e 139
68 - Comparaison du revenu total des producteurs ayant utilis¢ les surfaces arrachées pour les cultures permanentes

(REV_CP/Ha) avec le revenu observé des viticulteurs (VANE/NQ)......ccooieiiiiiiiiniiiieeeeeeieeeee e 140
69 - Pourcentage de surfaces arrachées par classe de rendement dans les EM (2008/09+2009/10+2010/11, %).....ccccveueee 145
70 - Pourcentage de surfaces arrachées par classe de rendement dans les régions EAC (2008/09+2009/10+2010/11,

) ettt bttt st h bt bt At h 4Rt R e h e b€ e h bt h et R e ea b€ bt e R e Rt e Rt e n e bt eh e btk b et et e st e st eb e bt ebe et et et st ens 146
71 - Valeurs moyennes de la MCV/ha et de la MCVF/ha dans les EM (2003-2009, euros) ................. ... 147
72 - Valeurs moyennes de la MCV/ha et de la MCVF/ha dans les régions EAC (2003-2009, €UI0S)......ccceveevererreenuennnenne 149
73 - Part des exploitations dans les EM avec MCV/ha<0 et MCVE/ha<0 (20032009, %) w......vvvvevrereereeeeeeseereeenresnes 149
74 - Part des exploitations dans les régions EdC avec MCV/ha<0 et MCVE/ha<0 (2003-2009, %).......co.cevreereerrerrerrrran 150
75 - Comparaison des UTA/SAU moyennes dans les exploitations des EM avec MCVF/ha>0 et MCVF/ha<0 ................. 151
76 - Comparaison des UTA/SAU moyennes dans les exploitations des régions EdC avec MCVF/ha>0 et

MCVF/ha<0

77 - Analyse S.W.O.T. dans les régions EAC
78 - Facteurs de succes dans 1es diverses SBA........c.coiiiiiiiiiiiiirece ettt et 162
79 - Activités et produits réalisés par les entreprises vinicoles ayant répondu a I’enquéte (n. et %0) ...cceoveeeerirenenienecne 163
80 - Performance globale des entreprises vinicoles: Variations avant/apres la réforme 2008 et role joué par la

réforme (selon 1’avis des eNtrEPIiSES) (Y0 )..eeuerirrerieieieiiiietieerteet ettt ettt ettt ettt ettt s se e eieeae 164
81 - Performance des entreprises vinicoles concernant les ventes sur les marchés: Variations avant/aprés la réforme

2008 et role joué par la réforme (selon ’avis des entreprises) (%0 ) .eveveeeererirenenieieieieeeeese et 171
82 - Actions de promotion financées dans le cadre du réglement (CE) n° 3/2008) en 2009¢et 2010 concernant le vin

SUL 188 MATCNES PAYS TIEIS .....evietitiitiiete ettt h e ettt e s e st ee e e bttt e b et e e st eneebe et e sbe st et eneeneenes 172
83 - UE27 et EM : production moyenne par AOP et IGP (2010, hl)....ccooieieiiiiiieiieee e 173
84 - Régions EAC : Nombre de vins AOP , de vins IG et total vins sous IG, en 2012, production moyenne par signes

LG (D) 1ttt h e bkt a et a ekttt ekt n et n s n st eenean 173
85 - Nombre et pourcentage des références des vins dans certaines enseignes de distribution, les vins UE distingués

par IG/SIG (tous formats CONTONMAUS).......cceeruieierieiietieietestete et e st e e e e e te st esbesteessesseessesseessesssenseassessesssensenssessesseensan 174
86 - Positionnement des marques, par format, dans certaines enseignes de distribution .............ccocevevereeirnenineneneene. 175

11



Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

87 - Performances des entreprises vinicoles concernant la "qualité": Variations avant/apres la réforme 2008 et role
joué par la réforme (selon 1’avis des eNtrePriSES) (Y0 ) .eoueevereerierirriertieiieeieetesteete et etesteetesteeseesreesbesteestesseensesseensesseennas 176

88 - Actions collectives mises en ceuvre par les OP et les Ol visant a améliorer et a stabiliser le fonctionnement du
MATCHE AES VISt st b ettt be et

89 - Activité et produits réalisés par les distilleries ayant répondu a I’enquéte (n. et %)

90 - Performances des distilleries : Variations avant/aprés la réforme 2008 et role joué par la réforme (selon 1’avis
AES ISTITIATEUIS) (D0 ) veveenrertieieetieie ettt ettt ettt et e st et e et e teste e s e st e estesseessesseensesseenseeseenseeseenseeseensesseensesseensesneansenseensans 183

91 - Estimation des volumes de MCR utilisés par les EM ayant mis en ceuvre la mesure « utilisation de motit de
raisin concentré » et des volumes correspondants de motit nécessaires pour les produire ...........oceeeeeverereenieeceeneneenne.

92 - Nombre d’AOP et IGP enregistrées par EM dans le secteur viticole au 31 décembre 2011
93 - Importance des AOP et IGP dans la production de vin des EM en 2008 et évolution 2008/2010..........ccccceverereeniecnne 198
94 - Importance des AOP, IGP et VSIG dans la production de vin des régions d’étude de cas en 2008 et évolution

200872070 ...ttt ettt ettt h et h ettt h bbbt bt et a bt h e e bt bttt ettt eat bt ebe bbb e et eneeae 199
95 - Prix des vins en 2008 et évolution 2008/2010 .........couiriiiiiiiiiieretee ettt ettt 203
96 - UE et EM : Part % des vins SIG sur la production totale de vin; part % des vins de cépage SIG sur la

production des VINS SIG, €N 2010 ......c.eeiiiiieriieieie ettt st ettt e e st e e et eteseeesbesseessesseenbeeseentesseenseeseentesseenbeeseentesneentas 206
97 - Régions EdC : Incidence % des vins SIG sur la production totale de vin; incidence % des vins de cépage SIG

sur la production des vins SIG, €1 2009 €t 2010.......c.ccieriirierieiieieeeeiesteie st ete st eeesteesesreesseeseessesseessesseessesseensessaessens 206
98 - Surface des cépages autorisés pour les vins de cépage en Italie pour la campagne 2009/2010.........cceveevrerervvereeenenns 208
99 - Surface des cépages interdits pour la production de vins de cépage en France pour la campagne 2009/2010............... 208
100 - Exécution financiére de la mesure de promotion par EM pour la période 2009-2011 .......ccovverieiievienieeieneeiereenens 210
101 - Exécution financiére de la mesure d’investissement par EM pour la période 2009-2011.......cccevvevrenierieneerreneennne 211
102 - Investissements corporels dans le secteur vinicole en France entre 2000 et 2010 (ME€)........coceevienieiiinienieneeiienennne 212
103 - Bilan du vin dans I’UE total vins, campagne 2000/01a 2009/10 (1 000 hl).....cccccvevievieniiecienieierieieseeee e 218
104 - Bilan vins AOP dans I’UE, campagne 2000/01a 2009/10 (1 000 hI) ...ccoevirieniiiiniiieniieeeeeeeeseeeeseee e 218
105 - Bilan vins non AOP dans ’'UE, campagne 2000/01 & 2009/10 (1 000 hl) ..cc.eeruieieniiniieniniiieieieeseeeeeeesieeene 219
106 - Union Européenne : Bilan vin simulé en absence d’arrachage (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 1 000 hl) ........... 226
107 - France : Bilan vin simulé en absence d’arrachage (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012, 1 000 hl) .....ovveiereriinennnene 226
108 - Espagne : Bilan vin simulé en absence d’arrachage (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012, 1 000 hl).....ccccvvvvveverrennnnne 227
109 - Italie : Bilan vin simulé en absence d’arrachage (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012, 1 000 hl).....c.ccvecrevervenrrenane 227
110 - Exportations de I’Union dans 1’ensemble des pays tiers traditionnels et total des exportations de I’'UE, par

catégorie de vin, en quantités (hl) et en valeurs (1 000 Euros). Taux de croissance annuel moyen de 2001 a
2008 ; de 2008 2 2010 ; diffEIeNCE ENIIE CEUX=CL...ceiuvirieriieeiirieeeeteeeeeiteeeeeteeeeetteeeeeteeeeeaeeeeeaeeeeesseeeaseeeeesseeeeesseeeasseeeaasnes 235

111 - Exportations de I’Union dans les pays tiers traditionnels, par catégorie de vins, en quantités (hl) et en
valeurs (1 000 Euros) ; Taux de croissance annuels moyens de 2001 a 2008 ; de 2008 a 2010 ; différence entre
COUX=CH t1teuteuteueeteate et etetes e s et ett et e eb e sttt e e esteseeb e eb e et e b et et em e es e eb e eb e b e e e s em e e st ea e eb e eb e e et b et em e em e bt eb e e bt et e e b et en s es e en e eb e eb e e bt et et eneens 236

112 - Exportations de 1’Union dans I’ensemble des « nouveaux » marchés objet d’actions de promotion, et total des
exportations de I’UE, par catégorie de vin, en quantités (hl) et en valeurs (1 000 Euros). Taux de croissance
annuels moyens de 2001 4 2008 ; de 2008 & 2010 ; différence entre CEUX-Cl......cvirrirrirrirrierieriereerieseesreseeeeseesesaeseens 237

113 - Vins hors mousseux : composition des importations, par provenance, total et par type de conditionnement

dans I’ensemble des huit principaux pays tiers partenaires traditionnels de I’UE, en 2001, 2008 et 2010 (1 000 hl)......240
114 - TCAM 2008/2001, TCAM 2010/2008 et différence des deUX .......cccoueirieueririeinieirieinieieee ettt 240
115 - Parts de marchés a I’importation de la UE et des autres pays concurrents; Différence des parts de marché sur

les huit principaux pays tiers partenaires traditionnels de 'UE .........ccooiiieiiiiiiieiieiccececcee et 241
116 - Vins hors mousseux : importations totales et par type de conditionnement dans les huit principaux pays tiers

partenaires traditionnels de ’'UE(1 000 hl), et parts de 'UE (%) en 2001, 2008 €t 2010 .......ccceevevrieeeriercrerreererieeeeenne. 242
117 - TCAM 2008/2001, TCAM 2010/2008 et différence entre les deUX PErIOAES. ......cevvieverierieriieierieeienreeiesieeresieenenns 243
118 - Vins mousseux : composition des importations par provenance dans I’ensemble des huit principaux pays tiers

partenaires traditionnels de I’'UE (1 000 hl), et parts de marchés a I’importation (%), en 2001, 2008 et 2010................ 243
119 - Composition des transferts des vins UE sous AOP et non AOP dans certains EM, en 2001, 2008 et 2010 (hl).

TCAM 2001/08 €t 2008/10 (%0) ..veuvevereereuirreuireeriieienteteterent ettt eaes et e sa et se et es et esesesaes et be s ese et sesaestssesenseneseesenennen 248
120 - Références de vins proposé dans les sites web par les enseignes de la GD, par origine (nbre et %0).........ccccoveveeencee 250

121 - Positionnement prix des vins UE et des pays tiers dans certaines enseignes de la distribution de certains EM et
Amérique du Nord (Euros/litre, % des références par classe de Prix)........ccoccveeervereeieirininenenienieieeeeeeneseesseseeneneene 251

122 - Positionnement prix des vins AOP, IGP et Autres dans les enseignes de la distribution de 1I’Italie, de la France
et de I’Espagne (% des références par Classe d PriX)......eoceeeeriririerieieieiieiesieeteste ettt ee ettt 252

123 - Estimation du surplus de production en 1’absence de arrachage : surplus cumulé sur la période de 2009/10 a
2005716 ettt ettt Rt ARt R et A e AR e Rt A E s R et R AR en e s e Rt s e Rt s R en et e ntehe st s e s et eneneeseneanan 261

12



Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.

124 - Calculs concernant ’efficience de I’arrachage par rapport a la distillation de I’excédent cumulé............ccccoeveeeenene 262
125 - Calcul de I’efficience de la vendange en vert par rapport a la distillation de crise en Sicilia, 2009/10.............c..c.c..... 263
126 - Tableau des paramétres utilisés pour les calculs de simulation des VANE/UTA .......cccccoiiiiiineienieeceereseeeae 265
127 - Revenu unitaire des viticulteurs dans chacun des cas envisagés (EUro/UTA)......ccoovriirieiieniriienieieeeeieseee e 265
128 - Motifs pour lesquels la mesure « reconversion/restructuration » est/n’est pas efficiente par rapport aux

objectifs recherchés, selon 1’opinion des Autorités Publiques et des OpErateurs..........cceoveuerirerienierieieieeceeee e 268
129 - Motifs pour lesquels la mesure « Investissements » est/n’est pas efficiente par rapport aux objectifs

recherchés, selon I’opinion des Autorités Publiques des régions francaises et des opérateurs des régions EdC............... 270
130 - Motifs pour lesquels la mesure « promotion dans les pays tiers » est/n’est pas efficiente par rapport aux

objectifs recherchés, selon I’opinion des acteurs des 1égions EdC...........ccceeiiiiiiiiiieiiiiieieceeeeeeseee e 272
131 - Entreprises vinicoles : Croisement Simplification /Charges ...........cocuevuieieririeniieiieneeie sttt 276
132 - Distilleries : Croisement Simplification /ChAIZES ..........ceiuiiuiriiiiieieiie ettt 277

133 - Motifs pour lesquels I’approche programmé a/n’a pas permis une adaptation plus efficace des mesures aux
besoins du secteur vitivinicole, selon les opinion des Autorités Publiques ayant répondu a 1’enquéte postale et des
opérateurs des TEZIONS EAC ... ....c.oiiiiiiiiiicieceee ettt ettt et s bt et e s et e st e e teesteeseenseeseentesseenbesseensesaeensenseensens 283

134 - Les principales forces et faiblesses de la nouvelle programmation, selon 1’opinion des Autorités Publiques
concernées par 1’enquéte postale et des opérateurs des 1égions EAC .........ccocvivieiiiiieiiinienecieiceeeeseee e 284

135 - Différence entre les distributions en pourcentages des ressources financi¢res concernant les mesures de
soutien dans 1es EM (2010-2008) ...c..coruiiuiiiirietieteeiesie ettt sttt sttt et s bt ettt e st e s bt e st e st e eateebeestesbeeabesbeenbesbeentesbeeneens 285

136 - Opinions des Autorités Publiques concernées par I’enquéte postale et des opérateurs des régions EAC sur la
complexité des régles concernant I’exécution financiére annuelle du Programme National

137 — Evolution des surfaces de vignoble en production bio par EM étudié (2005 a 2010)............

138 — Evolution des surfaces régionales de vignoble en production biologique (2005 a4 2010)

139 — Matrice de cohérence entre les objectifs spécifiques des mesures du PDR (réglement (CE) n°® 1698/2005) et de
I’OCM (réglement (CE) N° 1234/2007) ....coveuerueuirieieririetnreetrietentetesteueseeteststesestesessesesessesestesessebesesesestesesaestssesenseseneesenesnes

140 - Dotation budgétaire et transferts au profit du développement rural .............ccceveeieriniiiniiiinieeeeee e

141 - Montants des soutiens 1% et 2°™ pilier percus par les exploitations viticoles (euros/UTA, %) ........ocvveeveevrreerrennes

142 - Les points de cohérence entre les objectifs de I’OCM vitivinicole et les objectifs généraux de la PAC
143 - Répartition du budget des programme d’aide nationaux (situation au 15/04/2011), programmé pour les 5 ans,

€11 FONCHION AES MESUIES .....cueeititititetet ettt ettt ettt e ettt a e b e bt ettt e st e st e bt eb e e bt et e s b e e et es e eaeeb e et e s b et et eneeneenes 308
144 - Montants alloués dans le cadre des programmes d’aide nationaux, en €/an/ha, par mesure et par EM..........c.cccce.. 309
145 - Evolution de la répartition des achats des EM peu producteurs en provenance des 3 plus gros producteurs

CUIOPECILS .. .ventteuteteeuteteeutesteeuteeteeutesteeseaabeensesaeeaee bt essesbeeabeebeeasesbeem b e bt ease bt en b e eh e eate bt ea e e bt ea b e bt en b e bt enbenbeenbenheenbesaeentenbeentens 310
146 - Bilan de la prise en compte de I’agriculture biologique dans les programmes nationaux et autres...........cccceecverueeneene 312
147 - Bilan des actions relevées dans les études de cas, en lien avec la protection de I’environnement ..............cceeverureenenne 312
148 - L’emploi viticole dans les réZion d’EtUAESs de CaS.......c.evueriiriirieriiriieteee ettt ettt et 313

Table des figures

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

—

Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

1 - Diagramme logique d'action de 'OCM vitivinicole de 1999 - Reg. 1493/1999.....c..ooieiiiieriieieieeeeeeeeie e 28
2 - Diagramme logique d'action de 'OCM vitivinicole de 2008 - Reg. 479/2008.........c.coccerrieierieiieniieieneeeeneeeesieeeesseenenes 34
3 - Les phases technologiques des produits VitivInICOIES .......cueeveriieveriieiiesiieienieeieseeeeseeeieseeeaeneees ...48
4 - Distribution des superficies et de la production au niveau mondial, moyenne 2007-2010 (%) ......ccoveveveireninenenieieene 49
5 - Evolution du ratio Export/Production mondial de vin, 2000-2009 (20) ....ccvevverririerierierieiesieeeesteesesieeeesseesessessaessessaenes 49
6 - Incidence du nombre d’exploitation, de la surface en vigne et de la production de vin des zones défavorisées sur

le total de chaque EM €t de 1a UE (€11 %0) ...cveeteiiiieiieiesitee ettt ettt ettt sttt et st e b et se et st e nteestenbeeneanee 52
7 - Evolution des prix moyens a I’origine du vin dans les principaux EM producteurs ............cccoeeeerieienenienieienenieneeienne 59
8 - Taux de variation des prix des vins en Italie, Espagne, France et Allemagne (%) ......ccccoverveeerenenenennenns ...60
9 - Evolution des échanges de vin et produits vinicoles* de I’UE, 2001-2010%* (1 000hl, Millions euros)..............cc..co........ 61
10 - Evolution du rapport entre les transferts intra-UE et les exportations extra UE, et évolution des prix implicites,

200T-20T 0% ..ttt ettt ettt ettt bttt b et et e e st e st eh e e bt e h e b et e st ea e e Rt e bt bt R et et e n e eh e bt eh ekt b et et e st e st eneeheebeetebetenteneene 62
11 - Evolution des échanges intra-UE de vins en volume (1 000hl, 2001-2010) ..........oo.vveeiveeeerrereeeeseeeeeeeeeeseseseeeseseeeneene 63
12 - Prix implicites des vins transferés (EUT0S/NL)..........coiiiiiriiriiiiiie ettt sttt s nbe e 63
13 - Rapport des priX des VINS traNSTEIES. .....cc.eiieriieieieiieiietee sttt et ettt e e et e st et e s et esbeseeesbesseessesseesseessessessaensesssessesseensan 63

14 - Exportations de I’Espagne, de la France et de I’Italie par type de récipients (1 000hl, % sur total exportations
UE) = 2001-2070 1.eiuieeeiie ettt ettt ettt et e bt este e ebeeeabe e seeesbeesseesseeasseessaeessaanseeesseessaasseassseenseansseenseessseesssesnseesseenseas 64

13



Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.

Fig.
Fig.

Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.

15 - Evolution des importations dans I’UE par type de récipient, en total et par les 7 principaux pays d’origine, de
2001 @ 2010 (1 000RL) ... vttt ettt sttt et se b ettt et e be bt s ae et et et s e bt bt bbb et 65

16 - Evolution des importations de I’UE par type de récipient, en total et par les principaux pays d’origine, 2001-
20710 (1 O00RD).c..ctitieeieiieieeierteee ettt sttt s

17 - Niveau des accises appliquées au vin par EM (Euros/hl)- situation au 1/07/2011

18 - Exécution financiere 2009, 2010 et 2011 par mesure des programmes de soutien nationaux (1 000 euros)............ce...... 69
19 - Dépenses de I’UE dans ’OCM Vin 2004-20T1 (CUIOS).....cerveeuierierieriieiesieetenteeiensesseenseessessesseeseessessesssessesssessessaessesssene 69
20 - Evolution des surfaces par EM (N.I. 2003=100)
21 - Comparaison des tendances d’évolution des surfaces de vignes des régions EDC avant et aprés 2008 (N.I.

2003=T00). ..t bbbttt ne s 76
22 - Evolution de la production de vin dans les principaux Etats Membres (2002/03-2010/11, 1 000 hl) .......cc.cooovvvrrernnnnee. 78
23 - Evolution de la production de vin dans les régions EAC (2003-2010, 1 000 hl) ......c.covovvrviirveieeeeeieeeeeeeeeeesneseesnenn 78
24 — Part de la production en AOP (% du volume — moyenne 2003/2010).......cccueruieiereriieniieienieeieesieeeesieeee st seeeae e eneenes 79
25 — Evolution de la part des AOP dans les régions mixtes (% du volume) ..........cccoeceeveerveeeneennee. ...80
26 — Evolution des volumes de vins AOP dans les régions étude de cas (2003-2010, 1 000 hl).......cc.covvverrervrrerreeeeereeeeenn. 80
27 — Evolution des prix du raisin & cuve (N.I 2001=100) .........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesee e e e e seeeseseesnessesnees 81
28 — Evolution des prix & I’hectolitre de vins sans IG — vrac départ régions de production (N.I. 2003=100) ............cccooe...... 82
29 — Evolution des prix de certains vins AOP / IGP dans les régions EDC (N.I 2003 ou 2004=100)

30 - Evolution des prix des vins sans IG en Languedoc Roussillon et en Sicilia (N.I. 2003 = 100).........c.coveverveerreeerrrenennn.

31 — France : Répartition variétale des plantations dans le cadre des opérations individuelles de
restructuration/reconversion, 2008-2010 ..........coiiiiiiiiiiiiieeiii ettt e et e e et e e e et e e e et a e e e etae e e eteeeeaaaeaeeaaaeas 94

32 - Autriche : Evolution des superficies de cépages rouges en lien avec la mesure de restructuration/reconversion
Sur 1a periode 2000-20T0 (RA) ....c..eruirieriieierieete sttt ete sttt et e st estesteestesseesseeseessessaenseeseessesseenseessensesseenseassensesssenseassanse 95

33 - Autriche : Evolution des superficies de cépages blancs en lien avec la mesure de restructuration/reconversion
Sur 1a periode 2000-20T0 (RA) ....c..evuirieriieieriietesieeiesteete st ettt et e st et e e bt estesseessesseessesseenseaseessesseenseessensesseenseassessasssesenssanse

34 - Répartition des dossiers « investissement » par type d’action en France
35 - NOte MOYENNE PAT ODJECTIT. ....euviiiiiitiiieitiet ettt ettt b et s bt et e s bt ea e e b e et e sb e eseesbeeabesbeesbesbeenbenbeeneens

36 - Evolution des surfaces dans les régions d’6tUdes de CS (%0) .......voveweeeeevereeeeeereeeeeeeeeseeeesee e eesee s s sveseesseseesneees

37 - Evolution du nombre de producteurs de vignes dans les régions études de cas (N.I. 2003=100) ......cccceeceereereerrereenene 109
38 - Comparaison entre VANE/UTA et REF/UTF en zone défavorisée et non défavorisée dans les EM, valeurs

MOYENNES 2003-2009 (€) ...veevreieriieiietieiteeteteettete st ete et ete st etesteessesseeseeseessesssesseasaessesstenseestensesseenseaseenseasaenseesaensenneenss 131
39 - Comparaison entre VANE/UTA et REF/UTF en zone défavorisées et non défavorisée dans les régions EdC,

valeurs moyennes 2003-2000 (€) ......cccuererieriieierieeiertieterte st ete et erte st esteeseesesteesbeasaesesse e beestersesseenbeasaeseeseenteesaensennnenss 132
40 - Les plus importantes strategic business area (SBA) et leurs connexions dans la filiére du vin .........ccoeceevervecveniennennne. 154
41 - Influence des mesures de 'OCM réformée sur la performance globale des entreprises vinicoles (échelle de -2 a

+2, moyenne pondérée des réponses & I"ENGUELE) ......ccvieierierieriieieieeeerieeeeie st et e e e e ste e ebeesaessesseesseesaessesseessessaessesseensas 165
42 - Stratégies d’adaptation a la réforme de 2008 de la part des entreprises VIniColes.........ocvervirvverierienieeiereseenieseerieseeennes 166
43 - Sources de financement des investissements nécessaires aux entreprises vinicoles afin de réaliser les stratégies

Ta T b33 1 13 T ) o WO OO OO OO OO OO OO OO OO PR UOUPTRORPTRRRTN 167
44 - Impact de la réforme sur les stratégies des industries du vin des régions EdC selon les avis des opérateurs.................. 168
45 - Propension a I’exportation des vins AOP dans la UE, en Italie, France, Espagne, Allemagne (%) .......ccccceevveververennnee. 169
46 - Propension a I’exportation des vins AOP en Gréce, Autriche, Portugal, Romanie, Slovénie (%) ...169
47 - Propension a I’exportation des vins AOP des EM ayant mis en ceuvre des actions de promotion sur les pays

tiers : Moyenne 2005/6-2007/8, Moyenne 2009/10-2010/11 et différence (%) ....c.ecvvevvereerreeieriesieriieierie e evesee e 170
48 - Propension a I’exportation des vins IGP des EM ayant mis en ceuvre des actions de promotion sur les pays tiers

€11 2000/10 (20) cvenveveneerenieteiintetert ettt ettt ettt etttk b et h st bk ekt a ettt a et e et e bt n et nnen 170
49 - Effets de la suppression de aide a la distillation de crise et de la distillation pour alcool de bouche sur les

distilleries concernés par les diverses activités (selon 1’avis des distillateurs) ...........cccoeeeverierienienenieineeeee e 184
50 - Importance de la mesure « distillation des sous-produits » pour les distillateurs concernés par les diverses

activités (Selon 1’avis des diSTIIIALEULS) .......eueriieriirtieieiieeie ettt ettt sttt b et e st ea e b e e s tesbe e st e sbeentesaeensesaeeneens 185
51 - Stratégies d’adaptation aux changements induits par la réforme de I’OCM, notamment la suppression (déja

accomplie ou en 2012) de ’aide a la distillation de crise et de bouche (selon I’avis des distillateurs) .........ccoccvevvereennne 186
52 - Sources de financement des investissements nécessaires aux distilleries afin de réaliser les stratégies

Lo T b1 01 15T ) 1 OO PSUR PP 187
53 - Evolution des productions d’AOP, d’IGP et de VSIG dans les régions spécialisées en AOP (2003-2010, hl)............... 200
54 - Evolution des productions d’AOP, d’IGP et de VSIG dans les régions spécialisées en IGP (2003-2010, hl) ....201
55 - Evolution des productions d’AOP, d’IGP et de VSIG dans la Comunidad Valenciana (2003-2010, hl).........cccveeueeneene 202

14



Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.

Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.

56 - Evolution des productions d’AOP, d’IGP et de VSIG dans les régions spécialisées en VSIG (hl)......cccooceeveevveinnennene 203
57 - Evolution des prix du vin en indice en Italie entre 2004 et 2010 (base 100=2004).........ccceereerrirreererierreneeriereeieeeeeens 204
58 - Evolution des prix du vin en indice en France entre 2004 et 2010 (base 100=2004).........cceevtrerererereirieenereeneeenes 204
59 - Evolution des prix du vin en indice en Espagne entre 2004 et 2010 (base 100=2004) ........ccecereerreriereneerieneerieeeeeens 205
60 - Evolution des prix du vin en indice au Portugal, en Allemagne et en Hongrie entre 2004 et 2010 (base
TOOZ2004 ).ttt ettt ettt a e h e eh ettt e b et em e es e es e ee e ek e o4 e s e n e e Rt e Rt eR £ ekt R et en s e et eR e eR e ekt bt ket eneenteneeheebeetebenteneenes 205
61 - Evolution des composantes du bilan UE, total vin, vins AOP et vins non AOP (2000/2001-2009/2010, N.I.
2000/200T=T00) ...ttt ettt ettt ettt ettt e st et e st es e es e es e et e et e s e e e st eaees e eh e eh e A et en s en e ee e eh e eR e ket et et ententen e et e ebeete b enneneens 219
62 - Evolution des composantes du bilan des Etats Membres principaux producteurs, vins AOP et vins non AOP
(2000/2001-2009/2010, N.I. 2000/200T=100) c..c.veveeemieiieiieiieteeteniestetet ettt sttt ettt sttt et bbb e a e enes 220
63 - Evolution du rapport disponibilité totale/utilisation totale, UE, tous vins, vins AOP et vins non AOP
(2000/2001-2009/20T0) ...cnevieeeeieetireeetert ettt ettt ettt sttt et b bt et e ettt b e bbbt es e et eb bt a ettt ens 222
64 - Evolution du rapport disponibilité totale/utilisation totale dans les EM principaux producteurs, tous vins, vins

AOP et vins non AOP (2000/2001-2009/2010) .....cveuerreuerrruiinieirieiinteenieteeeteststestssereseeseseereseseesseaessestseeteseesesessesensenenee

65 — Evolution des différentes composantes au niveau EU, tous vins (2000/01-2009/10, %)
66 — Evolution de la performance des différentes composantes au niveau EU, vins AOP et vins non AOP (2000/01-

2009710, Y0) +.veneeeieeteiireetee e bbbttt s et n e ee 225
67 — Facteurs qui jouent un role sur la compétitivité des produits des industries sur le marché de I'UE et des pays

TLBITS vt eutetteet et e et h e ettt et eh e a b e s bt ea e e eb e e a b e s bt ea b e bt e et e e bt e Rt e bt ea b e b e ea b e bt oAt e eh e e a b e e bt e Rt e eh e ea b e eh e e a bt eheea b e e bt et e eh e et e ehe e teebe e beeheentesheenbes 233
68 — Pays du group « nouveaux marchés » Dimension des exportations totales de vins de I’'UE en 2010, et

différence entre les TCAM, en qUantité €t €N VALEUL........cc.eoiiiiiriiiiiiiieiereee ettt st st 238
69 — Evolution (2001-2010) du rapport Prix apparent vins de I’UE /Prix apparent vins des principaux pays tiers

concurrents par type de CONAILIONNEIMENL...........ccuieierieriieieeierieseeteeteetesteetesteetesseessesseessesseessesseessesseessessesssesseessessessens 244
70 — Composition des expéditions de vins UE et des importations de vin des pays tiers dans certaine EM, par

origine : quantités et parts de marché (2001 €t 2010) .....eeovieierierieieeieieeeeie et ete et eteete e te e e e e estesseessesseessesaeensessaessens 246
71 — Evolution du rapport vins AOP/vins non AOP, de 20014 2010 dans certains EM : (2001 =100) .....c.cccoecerverererennnene 249
72 — Evolution du Solde Normalisé du commerce extérieur de vin de 1a UE .........cccoiiiiiiiiiiiiiniiniieeeeeeeeeeee 253
73 — UE : Evolution des termes de 1’6Change deS VINS.........ccveierieiieiiieieieiieiesieeieseetesteeteseeeaesseestesseessessaessesseessessasssens 253
74 — Ratio : Dépense arrachage/ Dépense pour distillation de I’excédent cumule ............coooeviiniiiiniiiiniiiieneeceeeeene 262
75 — Ratio : Dépense unitaire pour la vendange en vert/Dépense unitaire pour la distillation de crise en Sicilia,

2000710 ..tttk h e h et ek ekttt a et e et bt neaeenen 264
76 — Ratio entre les revenu des viticulteurs de chacun des cas considérées et le revenu des viticulteurs opérant sur le

MArché dU VI N0M AOP ...ttt b bbbt et es st b e bt s bt e st et e st e bt ebe s bt st et eneeneenene 266
77 — La mesure « reconversion /restructuration des vignobles » est-elle efficiente par rapport aux objectifs

recherchés? (% des réponses des AUtOrités PUDLIQUES) ........couevueriiriiriiiiiiiiiieeee ettt 267
78 — La mesure « investissements» est-elle efficiente par rapport aux objectifs recherchés ? (% des réponses des

AULOTItES PUDLIGUES FTANGAISES) ...veeuvitieiieriieiietiete sttt ettt et et et st et e bt e b e sb e e be s bt e besbeen b e e bt entesbeenbeebeenbesbtenbeeneentesaeensas 269
79 — Investissements : Degré de satisfaction concernant les résultats obtenus par rapport aux colts supporteés .................... 271
80 — Promotion : Degré de satisfaction concernant les résultats obtenus par rapport aux colts SUPPOILES........ccverervervrenene 271
81 — Dans quelle mesure la reforme de I’OCM —vin a-t-elle permis (ou va-t-elle permettre) une simplification des

régles et de leur gestion par rapport a I’ancien dispositif (mesure de soutien, mesures réglementaires) ?...........cc.ceeueeee. 275
82 — Dans quelle mesure la reforme a-t-elle entrainé une évolution des charges administratives/de gestion supportés

par I’entreprise, par rapport & 1a periode PréCeAENLE 7 .........cccveruieierierierieeiesie et et e et e e e este st ebeesaessesseebessaesessnensas 276
83 — L approche programmée introduite par la réforme de I’OCM vin de 2008 a-t-elle permis une adaptation plus

efficace des mesures aux besoins du Secteur VItIVINICOIE? (%0) .vvvvevirierierieieeieiesieieeeesieseeeteeteeaeseeessesseessesseensessaessens 282
84 — Niveau de complexité de la gestion administrative par rapport a I’ancien dispositif selon les Autorités Publiques

concernées par 'enqUELE POSTALE (D0)..c..cverriririirtirieicieeeie ettt ettt sttt ea ettt 287
85 — Charges de gestion administrative et financiere de la part des Autorités Publiques concernées par 1’enquéte

POSEALE (0) -ttt ettt h ettt h e h et bbbt a Rt bt e bt e Rt bt et en e Rt Rt e Rt bt b et et et eneeneebe e bt et et e e ensenene 288
86 — Répartition du budget global des programmes d’aide nationaux (situation au 15/04/2011) en fonction des

DENETICIAITES . ...ttt ettt s ettt e bt s bt et e st e st eb e e bt s b et e e em e em e es e eb e e bt e bt et e et et et e st eb e e bt e bt et e be e et eneene 308

15



Glossaire

AOP Appellation Origine Protégée

EdC Etude de cas

EM Etat(s) Membre(s)

FdS Facteur de succes

GD Grande distribution

IG Identification Géographique

IGP Identification Géographique Protégée
MCR Mot concentré et rectifié

MCV Marge sur les cotts variables

MCVF Marge sur les colits variables famille incluse
OCM Organisation Commune de marché

olv Organisation Internationale de la Vigne et du Vin
OMC Organisation Mondiale du Commerce
OTE Orientation technico-économique

PAC Politique Agricole Commune

PDR Programmes de Développement Rural
PNS Programme Nationale de Soutien

QE Question d’Evaluation

REF Revenu d’Exploitation Familial

RGA Recensement agricole

RICA Réseau d'information comptable agricole
RPU Régime de Paiement Unique

RPUS Régime de Paiement Unique a la Surface
SBA Strategic Business Area

SAU Surface Agricole Utile

SIG Sans Identification Géographique
TCAM Taux de croissance annuel moyen

UE Union Européenne

UTA Unité Travail Annuel

UTF Unité de Travail Familial

VANE Valeur Ajoutée Nette d’Exploitation
V.qprd Vins de qualité produits dans régions déterminées
VT Vins de table

VSIG Vins sans identification géographique



1 OBJET DE L’EVALUATION

L'Organisation Commune du Marché (OCM) vitivinicole issue du reglement (CE) n°® 479/2008 du
Conseil du 29 avril 2008 est la sixiéme depuis ’OCM fondatrice adoptée par le réglement 24 du 4
avril 1962,

L’OCM reformée vise notamment a doter le secteur d'un régime de 1'Union Européenne avec des
régles simples, claires et efficaces qui assurent 1'équilibre entre 1'offre et la demande. Ses objectifs sont
d’accroitre la compétitivité des producteurs de vin de I’UE, de renforcer la réputation des vins
européens, de reconquérir des parts de marché au sein de 1'Union européenne et dans le monde. Son
objectif est également de préserver les meilleures traditions de la production vitivinicole européenne et
de renforcer son rdle social et environnemental dans les zones rurales.

Le réglement (CE) n°® 479/2008 est globalement entré en vigueur le ler aott 2008, a I’exception de
I’intégration dans le régime du paiement unique, en vigueur & compter du ler janvier 2009 et des
dispositions concernant les pratiques cenologiques, la protection des appellations d'origine, les
indications géographiques et les mentions traditionnelles, I'étiquetage et la présentation, en vigueur a
partir du ler aotit 2009.

Le ler aott 2009, le réglement (CE) n°® 479/2008 a été abrogé et ses dispositions ont été intégrées a
droit constant dans le réglement (CE) n° 1234/2007 (dit OCM unique) en application du réglement
(CE) n® 491/2009 du 25 mai 2009 qui intégre le réglement OCM unique précité pour y introduire les
dispositions propres au secteur vitivinicole.

Les instruments a évaluer sont les mesures de I’OCM unique appliquées dans le secteur du Vin ainsi
que les paiements directs octroyés aux producteurs agricoles, a savoir:

= Les mesures de soutien au secteur (Titre II du reéglement (CE) n°® 479/2008), énumérées par le
réglement et intégrées dans les programmes d’aides nationaux. Dans le programme d’aide, chaque
Etat membre sélectionne les mesures les plus appropriées afin de répondre aux besoins des entités
régionales. Parmi les mesures de soutien, la nouvelle OCM prévoit la possibilité d’octroyer des
paiements directs découplés pour le soutien aux viticulteurs, sous le régime de paiement unique
(RPU) ou le régime de paiement unique a la surface (RPUS), régis a I’heure actuelle par le
réglement (CE) n°73/2009. Cette possibilité a été choisie par 1I’Espagne, la Gréce, le Luxembourg,
le Royaume-Uni et Malte.

= Les mesures réglementaires (Titre III) concernant les pratiques cenologiques, les appellations
d'origine et indications géographiques, les mentions traditionnelles, les régles d’étiquetage et de
présentation, les organisations de producteurs et organisations interprofessionnelles.

= La réglementation des échanges avec les pays tiers (Titre IV): certificats d'importation et
d'exportation, mesures de sauvegarde et perfectionnement actif et passif, régles applicables aux
importations.

= [aréglementation régissant le potentiel de production (Titre V) : plantations illicites et irrégulieres,
régime transitoire des droits de plantation et régime d'arrachage.

L’objectif de I’évaluation est d’étudier les effets propres des mesures listées ci-dessus. Cependant,
plusieurs autres instruments de la PAC peuvent avoir une influence sur le secteur. Il sera donc
nécessaire de les prendre en compte, en particulier:

= les mesures appliquées avant la réforme et définies par le réglement (CE) n°® 1493/1999 du Conseil
du 17 mai 1999,

= les applications nationales et régionales du réglement de développement rural’,

= les mesures de promotion d’information et de promotion en faveur des produits agricoles financées

' Les régles fondamentales régissant la politique de développement rural pour la période 2007-2013, ainsi que les
instruments politiques dont disposent les EM et les régions, figurent dans le réglement (CE) n 1698/2005 du Conseil.
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dans le cadre du réglement (CE) n° 3/2008 du Conseil.

L’évaluation étudie la période suivant la mise en ceuvre de la réforme c'est-a-dire, aprés 2008.
Néanmoins, afin de pouvoir observer les effets liés a I'évolution des marchés, les données a partir de
2001 sont prises en compte.

L'exercice évaluatif est réalis¢ en trois parties:

= une analyse théorique des mesures de la PAC appliquées au secteur vinicole qui conduit a la
formulation d'hypothéses sur les effets des mesures en accord avec les thémes de 1’évaluation;

= une description du secteur pour la période étudiée ;
= laréponse aux douze questions d'évaluation.

L’évaluation concerne les 18 Etats membres producteurs et étudie en détail le cas de 14 régions et du
marché du Royaume Uni.
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2 METHODOLOGIE ET LIMITES DE L'EVALUATION

2.1 OUTILS D’EVALUATION ET TECHNIQUES DE COLLECTE D’INFORMATIONS

Le parcours évaluatif se base sur les résultats de la phase de structuration de la méthode découlant de
I’analyse théorique des mesures de la PAC relatives au secteur du vin : nous avons analysé les effets
attendus des mesures objet d’évaluation et nous les avons distingués des effets d’autres facteurs en vue
d’élaborer un cadre méthodologique pour les évaluations empiriques réalisées.

La méthodologie appliquée dans cette évaluation combine I’analyse quantitative avec la collecte et
I’analyse d’informations qualitatives.

La phase d’observation a consisté dans I’acquisition de données et dans la construction d’outils et
méthodes nécessaires a 1’analyse. Durant cette phase nous avons, 1a ou cela s’est avéré nécessaire,
complété ces données par d’autres sources d’information statistiques et par la récolte d’informations
primaires. Ceci a demandé un travail important de vérification de la cohérence des données entre elles
et par rapport aux phénomeénes observés. L’analyse a été complétée par les résultats des entretiens
effectués aupres de personnes ressources.

2.1.1 L’analyse statistique classique

Au cours de I’exercice d’évaluation, nous avons utilisé les informations préexistantes ainsi que des
données recueillies directement sur le terrain. Les principales sources statistiques de données
secondaires utilisées ont été les suivantes:

= La Commission européenne (DG AGRI) sur la base des Communications des Etats membres pour
ce qui concerne les programmes d’aide nationaux et données de mise en ceuvre (dépense et
indicateurs de résultat) et la mise en ceuvre du régime d’arrachage. Ces données ont été intégrées
par des données de source officielle nationale et/ou régionale ;

= La Commission européenne (DG AGRI) sur la base des Communications des Etats membres pour
ce qui concerne les surfaces plantées en vigne (inventaire viticole) au niveau national. Ces données
ont été complétées au niveau régional par des données de source officielle nationale et/ou
régionale ;

= Les données DG AGRI ont été utilisées ¢galement pour 1’analyse de 1’évolution du bilan du marché
du vin, pour I’analyse de 1’évolution de la propension a I’exportation des vins de I’UE et pour
I’analyse de 1’évolution du nombre d’appellations d’origine et d’indications géographiques par EM;

= La Banque de données du Réseau d’Information Comptable Agricole (EU-FADN) a été
utilisée pour analyser 1’évolution des revenus des agriculteurs et pour analyser la compétitivité des
viticulteurs qui a été examinée a travers 1’analyse de rentabilité de ’activité vitivinicole des
exploitations spécialisées de I’OTE 31 du RICA (échantillons nationaux et des régions EdC) ;

= EUROSTAT pour ce qui concerne la production par type de vin (vin total, vin de qualité, autres
vins) au niveau national et régional ; évolution de la structure de production (nombre des
exploitations ayant des surfaces en raisins de cuve, surface des exploitations par classe de taille) et
I’évolution des prix des vins. Ces données ont été intégrées par des données de source officielle
nationale et/ou régionale ;

= COMEXT (nomenclature combinée a 8 chiffres) a été utilisée pour ’analyse de 1’évolution des
exportations de ’'UE et COMTRADE (systéme harmonisé a 6 chiffres) a été utilisée pour 1’analyse
des importations dans les pays tiers et pour I’analyse de 1’évolution des parts de marché des vins de
I’UE et des vins des principaux pays concurrents dans les pays tiers traditionnellement acheteurs de
vins de I’Union européenne.
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2.1.2 Les études de cas et entretiens approfondis

21.21 Les études de cas régionales

L’évaluation prévoyait la réalisation d’études de cas qui ont fourni des éléments d’analyse et des
descriptions quantitatives et qualitatives dans des contextes spécifiques. Les régions étude de cas, au
nombre de quatorze, ont été choisies en accord avec le Groupe de Pilotage sur la base des critéres
suivants :

= dimension des exploitations/vignobles ;

= gpécialisation des régions en vins de qualité ;

= localisation géographique des exploitations (zones défavorisées et zones non défavorisées) ;
= consistance de 1’échantillon RICA.

Les régions identifiées sont indiquées dans I’encadré suivant :

DE ES FR IT HU PT
Mosel Castilla-La Mancha Aquitaine Sicilia
Banden Comunidad Valenciana Champagne-Ardenne Toscana Del-Alfold Douro
La Rioja Languedoc-Roussillon Veneto

La méthode utilisée pour la réalisation des études de cas s’est basée sur :

= ]a récolte des informations et des données nécessaires a nourrir les indicateurs traités au niveau des
EdC;

= des entretiens approfondis menés aux niveaux national et régional afin de recueillir les points de
vue des acteurs majeurs du secteur. Ces entretiens ont permis : 1) de collecter les informations de
base pour préparer I’étude de cas et compléter la collecte de données quantitatives ; 2) avoir une
bonne compréhension des phénomenes en cours ; 3) identifier les évolutions du contexte;

= des entretiens approfondis avec les opérateurs agricoles, industriels et de la commercialisation. Ces
entretiens ont permis de compléter les informations et d’approfondir les aspects qualitatifs utiles a
I’analyse et au jugement.

= J’analyse des données quantitatives et qualitatives collectées.

Les entretiens ont été réalisés sur la base de guides, permettant de suivre les thémes a aborder pour
répondre aux questions d’évaluation.

Des rapports sur les études de cas ont été produits. Ces rapports ont un contenu homogene afin de
permettre la comparaison des résultats et des investigations.

21.2.2 L’étude de cas Royaume Uni

Cette étude, réalisée en suivant la méme méthode que celle utilisée pour les études de cas régionales, a
été focalisée sur les aspects de marché. En effet le Royaume-Uni est un petit producteur, mais un pays
trés consommateur de vin de I’UE ainsi que de vin importé. Etant donné que les vins de I’UE souffrent
de plus en plus la pression concurrenticlle des vins des pays tiers (notamment des Etats-Unis, de
I’Australie, de la Nouvelle Zélande, du Afrique du Sud, du Chili), le marché britannique était
particuliérement intéressant a étudier. D’autant plus que sur ce marché la plupart des vins sont
distribués par des grands opérateurs internationaux qui ont des rapports étroits avec la grande
distribution.

Le Royaume Uni est donc un « laboratoire » dont les résultats de 1’étude ont été utiles aussi pour
envisager les dynamiques et les potentialités compétitives des vins communautaires sur les marchés
internationaux, ou les principaux acteurs sont les mémes.

Dans ce cas, donc, les entretiens se sont focalisés sur les opérateurs de la grande distribution et les
importateurs de vins présents dans cet Etat membre.



2.1.3 Les enquétes

2.1.31 Enquéte postale auprés de I'industrie vinicole

Sur la base des lignes guides approuvées par le Comité de Pilotage, nous avons élaboré deux
questionnaires semi-structurés adressés aux industries du vin et aux distilleries.

Les deux questionnaires ont été rédigés en anglais, espagnol, francais, italien et portugais. Les
questionnaires ont été testés auprés d'un nombre limité d'unités dans le but de permettre des
ajustements éventuels avant I'exécution des enquétes.

Les questionnaires, apres la constitution d’une liste d’envoi compléte, ont été envoyés aux sujets sous
forme ¢électronique et des temps maximums pour la restitution ont été fixés. L'envoi des questionnaires
a été accompagné par une lettre de l'évaluateur, a laquelle a été jointe la lettre de présentation rédigée
par les bureaux de la Commission. L.’envoi des questionnaires a été suivi par plusieurs opérations de
relance.

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus.

Nbre de Nbre de
questionnaires  questionnaires
envoyés recus
Industrie du Vin
DE 133 0
ES 550 4
FR 234 4
HU 16 0
IT 395 12
PT 200 2
RO 35 0
Total 1563 22
Distilleries
ES 25 6
FR * 12
IT 69 6
PT 16 3
Total 110 27

(*) Questionnaires envoyés avec le soutient de la Union Nationale Des Distilleries Vinicoles (UNDV)

Nous avons regu 22 réponses dans le cas du questionnaire a I’industrie et 27 dans le cas du
questionnaire aux distilleries. Malgré les opérations de relance et celles destinées a attirer I’attention
des syndicats de producteurs du secteur, la réponse a I’enquéte de la part de I’industrie a donc été
faible. La réponse des distilleries a été en définitive acceptable.

Les questionnaires ont été soumis a une analyse de cohérence et les données y contenues ont été
introduites dans une base de données, ce qui a permis leur élaboration statistique et leur interprétation.

21.3.2 Enquéte aupreés des autorités nationales et régionales en charge des mesures

Afin de disposer d’un nombre d’informations suffisamment variées concernant les themes de la
simplification des régles et de ’introduction de 1’approche programmée, nous avons réalisé aussi une
enquéte aupres des autorités nationales/régionales espagnoles, francaises et italiennes en charge de la
mise en ceuvre des mesures.

Dans ce cas également, sur la base des lignes guides approuvées par le Comité de Pilotage, un
questionnaire semi-structuré a été rédigé en espagnol, francais et italien. La méthode d’envoi, de
relance et de suivi a été similaire a celle de ’enquéte auprés de 1’industrie.
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Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus.

Nbre de Nbre de
questionnaires questionnaires
envoyeés recus
ES 13 4
FR 10 8
IT 21 9
Total 44 21

2.1.4 Analyse qualitative du positionnement des produits de 'UE dans la grande

distribution

Nous avons réalisé une analyse qualitative du référencement des vins de I’UE et des pays tiers dans
des enseignes de la distribution alimentaire et spécialiste. Cet outil a permis 1’évaluation des éléments
d’information sur I’organisation de la distribution a la consommation du vin. En particulier:

= Je nombre de références de I’UE et d’importation présentes dans les enseignes de la distribution
portées a la connaissance du consommateur ;

= les catégories de produits représentées ;

= Je positionnement qualité/prix des produits de I’UE par rapport aux produits concurrents:

classement par fourchettes de prix ;

= J’offre de vins AOP/IGP et des vins de cépage.

La méthodologie adoptée combine la réalisation de storecheck auprés des supermarchés et
I’interrogation de sites d’e-commerce d’enseignes de la grande distribution et spécialiste. Au total,
nous avons étudié 22 points de vente dans onze pays (voir liste ci-dessous). Nous avons élaboré des
fiches-pays contenant les principaux résultats de 1’analyse.

BE
DE
DE
ES
FR
FR
IT
IT
PT
UK
UK
UK
UK
UK
UK
UK
UK
UK
SE
NL
Canada
US

Delhaize

Lidl

Metro

El Corte Ingles
Carrefour
Intermarché

Coop

Esselunga
Continente

Majestic Wine Warehouse
Tesco

Best Cellars

Lea and Sandeman
Nicolas

Oxford Wine Company
Sainsbury's

Tanners wine shop
Wine Merchant/Store
Systembolaget
Albert Heijn

Lifford Wine

Bauer Wine & Spirits

http://fr.delhaize.be/fr-BE
http://www.lidl.de/de/Weinwelt1
https://www.metro-wein.de/
https://www.elcorteingles.es/supermercado
http://www.ooshop.com
http://www.expressmarche.com
http://www.e-coop.it/portal Web/portale/index.jsp
http://www.esselungaacasa.it/ecommerce/reg/loginFrameset.do
http://www.continente.pt/
http://www.majestic.co.uk
http://www.tesco.com/
Ashburton/Chagford

London

London

Oxford

London

Shrewsbury

South Molton
http://www.systembolaget.se/
http://ahwijndomein.ah.nl/wijn

http://www liffordwine.com/
http://www.bauerwines.com/

22


http://www.lidl.de/de/Weinwelt1
https://www.elcorteingles.es/supermercado
http://www.ooshop.com/
http://www.expressmarche.com/
http://www.esselungaacasa.it/ecommerce/reg/loginFrameset.do
http://www.continente.pt/
http://www.majestic.co.uk/

2.2 LIMITES DE L’ANALYSE EVALUATIVE

L’évaluateur a rencontré des difficultés concernant la disponibilité et la fiabilit¢ des données. En
particulier :

= La réforme est entrée en vigueur le ler aolt 2008. L’analyse des effets de la réforme a pu se faire
uniquement sur trois campagnes : 2008/2009, 2009/2010 et 2010/2011. Pour la derniére campagne
les données sont souvent manquantes, notamment celles de production et dans certains cas il n’a
pas été possible de faire la distinction de la production par type de vin. De plus, les mesures liées
aux AOP/IGP et a I’étiquetage du cépage et du millésime ont ét¢ appliquées a partir du ler aolt
2009, le paiement unique a été introduit en 2010 et la vendange en vert a été mise en ceuvre presque
uniquement en Italie en 2010.

= Des sources différentes fournissent des données parfois fortement différentes. Ce probléme s’est
posé notamment en ce qui concerne les surfaces en vigne. Nous avons effectué¢ les choix qui selon
nous étaient les plus réalistes.

= En ce qui concerne la mise en ceuvre des programmes d’aide, les mesures ne sont pas toutes
appliquées dans tous les Etats Membres et elles peuvent étre appliquées avec plus moins d’intensité
(selon les choix des EM). Selon les EM et les bassins nous sommes en face d’autant de cas
d’espéce. En outre, certaines mesures (restructuration, promotion, investissements par exemple) ne
donnent pas de résultats immédiats, les effets réels ne sont pas mesurables sur notre période
d’évaluation.

= Concernant les données portant sur les structures d’exploitation, ’enquéte structure n’est
disponible que jusqu’en 2007. En outre, I’enquéte viticole publiée par Eurostat, ne fournit pas de
données sur le nombre d’exploitations, tout comme 1’inventaire du vignoble dont la communication
de la part des Etats Membres a la Commission est obligatoire. Les données du RGA 2010
(Recensement Agricole) ne sont disponibles que dans quatre EM. Les études de cas ont été
mobilisées pour les séries au niveau régional. Toutefois, les données collectées en études de cas
sont hétérogenes en termes de période et de sources que ce soit sur le nombre de producteurs, les
surfaces ou les cépages.

= [’analyse relative au revenu des viticulteurs, réalisée sur la base des données du RICA, présente
des limites :

- La derniére année disponible est le 2009 et les données de 2009 ne sont pas disponibles pour
I’ Allemagne, la Bulgarie et la Roumanie. Ainsi nous avons utilisé les données des échantillons
RICA comme une situation de départ a partir de laquelle des simulations ont été faites.

- Les différents types de paiements directs ne sont pas clairement séparés et identifiés dans la
base de données du RICA.

= [’analyse de I’évolution des performances des entreprises vinicoles se base sur les données
qualitatives issues des enquétes en raison du manque de données secondaires portant sur ce théme.

= L’analyse de I'impacts sur la compétitivité des produits vitivinicoles de I'UE sur les marchés
internationaux et de I'Union, présente aussi des limites liées a I’impossibilité d’analyser I’évolution
de la composition des exportations de I’Union par catégorie de vin sous indication géographique
(IG) et sans IG. En effet, les donnés disponibles pour ce type de classification ne concernent que
I’année 2010. En 2010 il y a eu un changement de la nomenclature tarifaire et statistique combinée
(réglement (CE) n° 861/2010) avec I’introduction des vins de cépages et des vins IGP dans la NC8.
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3 L’ANALYSE THEORIQUE

3.1 HISTORIQUE DES SOUTIENS AUX SECTEURS VITICOLE

3.1.1 La politiqgue communautaire du secteur vitivinicole avant la réforme de 1999

L’organisation commune de marché (OCM) dans le secteur vitivinicole a été mise en place en 1962
(réglement 24 portant établissement graduel d'une organisation commune du marché vitivinicole). Elle
reposait sur des instruments visant a mieux connaitre le potentiel de production (cadastre, déclaration
annuelle des quantités produites de mofits et de vins, bilan prévisionnel) ainsi que sur une politique de
qualité pour des vins produits dans des régions déterminées.

Le reglement (CEE) n° 816/1970 compléte ’OCM de 1962 avec : un régime des prix et d’intervention
(stockage privé, distillation), un régime des échanges avec les pays tiers (tarif douanier commun, taxes
compensatoires et restitutions a 1’exportation), des régles concernant la production et le contréle du
développement des plantations ainsi que des regles concernant certaines pratiques cenologiques
(définition d’un vin de table, les régles d’enrichissement, d’acidification, de coupage, d’édulcoration,
etc.) et la mise en consommation.

Parallélement le réglement (CEE) n°® 817/70 établit des dispositions particuliéres relatives aux vins de
qualité produits dans des régions déterminées (v.q.p.r.d.).

L’interdiction de planter de nouvelles vignes apparait en 1976 avec le réglement (CEE) 1162/76 visant
a adapter le potentiel viticole aux besoins du marché. Cette interdiction temporaire est prolongée par
les réglements successifs jusqu’en 2015.

Les OCM de 1979 (réglement (CEE) n° 337/1979) et de 1987 (réglement (CEE) n® 822/1987)
integrent les différentes modifications effectuées sans en modifier la logique. En 1999, le réglement
(CE) n°1493/1999 apporte des modifications profondes en supprimant le régime des prix et en
simplifiant les mesures de distillation.

3.1.2 L’OCM réformé de 1999

L’OCM régit les vins de raisins de frais, les jus et moits de raisin, les raisins frais autres que de table,
les vinaigres de vins, la piquette, les lies de vin et marcs de raisin.

3.1.21 Les objectifs de 'OCM de 1999

Les objectifs globaux de I’OCM vitivinicole de 1999 sont ceux du traité de Rome et plus
particulierement la stabilisation des marchés et l'assurance d'un niveau de vie équitable pour la
population agricole intéressée.

Ces objectifs globaux sont atteints au moyen des objectifs intermédiaires suivant (considérant 7 du
réglement (CE) n°® 1493/1999) :

= maintenir sur le marché communautaire un meilleur équilibre entre I’offre et la demande ;

= donner aux producteurs la possibilité d’exploiter les marchés en expansion ;

= permettre au secteur de devenir durablement plus compétitif ;

= abolir I'utilisation de I’intervention comme débouché artificiel pour la production excédentaire ;
= soutenir le marché vitivinicole ;

= favoriser la continuité des approvisionnements en produits de la distillation de vin des segments du
secteur de 1’alcool de bouche qui, traditionnellement, utilisent cet alcool ;

= prendre en compte la diversité régionale ;

= officialiser le rdle potentiel des groupements de producteurs et des organismes de filicre.
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3.1.2.2 Lalogique d’intervention et les instruments de ’OCM de 1999

Pour atteindre les objectifs mentionnés ci-dessus, ’OCM de 1999 reposait sur des régles concernant le
potentiel de production, les mécanismes de marché, les groupements de producteurs et les organismes
de filiére, les pratiques et traitements cenologiques, la désignation, la dénomination, la présentation et
la protection des produits, les vins de qualité ainsi que les échanges avec les pays tiers.

Outre ces dispositions, le réglement prévoyait I’établissement d’un classement des variétés a raisins de
cuve autorisées, d’un inventaire viticole et du casier viticole.

3.1.2.2.1 Potentiel de production

Les mesures concernant le potentiel de production ont pour objectif 1’atteinte d’un meilleur équilibre
du marché. Elles sont au nombre de trois :

= Plantation des vignes. Le réglement (CE) n°® 1493/1999 prévoit l’interdiction provisoire de
plantation de vigne jusqu’au 31 juillet 2010 sauf dérogation. Les dérogations portent sur les points
suivants:

- les droits de plantation nouvelle, liés a I'expérimentation viticole, les vignes méres de greffons,
les vignes destinées a la consommation familiale du producteur, les plantations ayant lieu dans
le cadre de remembrement ou d'expropriation et les vignes destinées a la production de vins
v.q.p.r.d. ou de vins de table désignés par une indication géographique (jusqu’au 31 juillet 2003
pour ce dernier cas). En 2001, les droits de plantation nouvelle pour les jeunes agriculteurs sont
ajoutés ainsi que ceux octroyés dans le cadre des plans d’amélioration matérielle visés au
réglement n° (CE) 950/97 ;

- les droits de replantation, octroyé par les Etats Membres aux producteurs ayant procédé a
I’arrachage de vigne pour une superficie équivalente ;

- les droits de plantation prélevés sur une réserve (cf. ci-apres) ;

- afin d’améliorer la gestion du potentiel de production a 1’échelle nationale ou régionale les Etats
Membres constituent une réserve nationale ou régionale de droits de plantation.

= Primes d’abandon. Une prime d’abandon peut étre octroyée pour encourager I’abandon définitif de
la viticulture. Elle est modulable selon le rendement agricole ou la capacité¢ de production, la
méthode de production, la superficie visée par rapport a la superficie totale, le type de vin produit,
l'existence de cultures associées.

= Restructuration et reconversion. Ce régime couvre les actions suivantes : la reconversion variétale y
compris par surgreffage, la réimplantation de vignobles, I’amélioration des techniques de gestion
des vignobles. Il s’applique uniquement dans les régions ou un inventaire du potentiel de
production viticole a été établi. Le soutien peut prendre la forme d'une indemnisation des
producteurs pour les pertes de recette subies (autorisation de coexistence des vignes anciennes et
nouvelles ou indemnité financiére) et une participation aux colts de la restructuration et de la
reconversion.

Le régime de plantation de vignes et la prime d’abandon ne s’appliquent pas aux Etats Membres dont
la production de vin est inférieure a 25 000 hectolitres.

3.1.2.2.2 Les mécanismes de marché

Le reglement (CE) n°® 1493/1999 prévoit trois formes d’intervention : 1’aide au stockage privé, le
régime de distillation et les aides en faveur d’utilisations déterminées. Ces dispositifs ont pour objectif
de préserver 1’équilibre du marché.

L’aide au stockage privé du vin de table, du moit de raisins ou des mofits de raisins concentrés est
subordonnée a la conclusion d’un contrat a long terme avec les organismes d’intervention.

Quatre formes de distillation sont soutenues :

= La distillation obligatoire des sous-produits de la vinification, sauf dans la zone vitivinicole A
Allemagne hors zone B, les superficies viticoles du Luxembourg, des Pays-Bas, de la Pologne, de
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la Suéde, du Royaume Uni et la région viticole de Cechy en République Tcheque), dans la zone
allemande B (région déterminée de Baden) et en Autriche. Le distillateur peut recevoir une aide
pour le produit a distiller ou livrer le produit distillé a I’organisme d’intervention.

= La distillation obligatoire des vins issus de raisins a double fins (cuve et table) et dont les quantités
dépassent celles normalement vinifiées. Le distillateur peut recevoir une aide pour le produit a
distiller ou livrer le produit distillé & I’organisme d’intervention.

= La distillation en vue de la production d’alcool de bouche. Le soutien consiste en une aide
principale payée sur la base du volume distillé et en une aide accessoire destinée a couvrir le cott
du stockage du produit obtenu.

= La distillation de crise en cas de perturbation exceptionnelle du marché due a d’importants
excédents et/ou & des problémes de qualité”.

Les aides en faveur d’utilisations déterminées sont constituées des aides a 1’utilisation des mouts :

= J’aide en faveur de lutilisation des mouts concentrés et concentrés rectifiés en vue de
I’enrichissement des vins. Cette aide vise a encourager I’emploi des produits de la vigne afin de
contribuer a éviter les excédents de vins.

= [’aide en faveur de 'utilisation des mofits de raisin et des motts de raisin concentré pour d’autres
utilisations que la vinification.

3.1.2.2.3 Groupements de producteurs et organismes de filiéres

Le reglement (CE) n°® 1493/1999 officialise le réle des groupements de producteurs et des organismes
de filiére.

Les groupements de producteurs se constituent sur une base volontaire. Ils ont comme buts
d’assurer la programmation de la production et son adaptation a la demande (qualité et quantité), de
promouvoir la concentration de I’offre et la mise sur le marché, de réduire les coiits de production et
de régulariser les prix a la production et enfin de promouvoir des pratiques respectueuses de
I’environnement.

Les organismes de filiére doivent pouvoir prendre des décisions (conformes au droit communautaire)
et mener des actions prenant en compte les intéréts des consommateurs : qualité des produits,
protection de I’environnement, orientation des recherches vers des produits plus adaptés au marché,
amélioration de la connaissance et de la transparence de la production et du marché.

3.1.2.2.4 Pratiques et traitements cenologiques, désignation, dénomination, présentation et
protection

Les mesures concernant les pratiques cenologiques définissent les seuls pratiques et traitements
autorisés pour la fabrication des produits concernés par le réglement.

Ces mesures ont pour objectif :

= Ja protection de la santé et des intéréts légitimes des consommateurs ;
= la protection des intéréts 1égitimes des producteurs ;

= le bon fonctionnement du marché intérieur ;

= le développement de productions de qualité.

Les pratiques et traitements cenologiques autorisés concernent notamment :

= J’enrichissement, [’acidification, la désacidification et 1’édulcoration ainsi que les limites
concernant les niveaux d’anhydride sulfureux, de 1’acide sorbique et du sorbate de potassium, pour
des raisons de santé ;

= la production de vin mousseux et de vin mousseux de qualité ;

2 Un des critéres pouvant déterminer 1’introduction de cette mesure est une détérioration démontrable, au cours du temps, du
prix du marché pour une catégorie de vin particuliére ou pour le vin provenant de certaines zones de production.



= la production de vin de liqueur.

Ces mesures indiquent également les méthodes d’analyse autorisées pour les produits vitivinicoles et
prennent en compte les variations des conditions de production (sol, climat, etc.) qui existent d’une
zone viticole a ’autre.

Les regles relatives a la désignation, la dénomination, la présentation et la protection de certains
produits déterminent :

= les mentions obligatoires et celles autorisées sous certaines conditions ;

= les dispositions régissant la protection et le contréle de certaines mentions ainsi que 1’utilisation
d’indications géographiques et de mentions traditionnelles ;

= les mesures encadrant I’étiquetage des produits importés.

3.1.2.2.5 Vins de qualité produits dans des régions déterminées

Les mesures concernant la production et le contréle des v.q.p.r.d ont pour objectif de contribuer a
améliorer les conditions de marché et a élargir ainsi les débouchés.

L’objectif du réglement (CE) n°® 1493/1999 est de tendre vers une harmonisation en ce qui concerne
les exigences de qualité des v.q.p.r.d. Pour cela, la production des v.q.p.r.d doit étre fondée sur les
¢éléments suivants :

= délimitation de 1’aire de production;

= encépagement;

= pratiques culturales;

= méthodes de vinification;

= titre alcoométrique volumique minimal naturel;

= rendement a I’hectare;

= analyse et appréciation des caractéristiques organoleptiques.

Des régles complémentaires particuliéres sont établies pour les vins de liqueur de qualité produits dans
des régions déterminées (v.l.q.p.r.d) et les vins mousseux de qualit¢ produits dans des régions
déterminées (v.m.q.p.r.d).

Le réglement établit des mesures précises concernant le déclassement des v.q.p.r.d en vin de table et
les conditions pré requises pour demander le classement d’un produit en v.q.p.r.d.

3.1.2.2.6 Régime des échanges avec les pays tiers

Le régime des échanges avec les pays tiers a pour objectif la stabilisation du marché communautaire.
Il prévoit un régime de droits a I’importation et de restitutions a 1’exportation reposant sur les accords
conclus dans le cadre des négociations du cycle de I’Uruguay Round. Il est complété pour certains
produits, de droits additionnels a I’importation en cas de perturbation du marché et de contingents
tarifaires.
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Fig. 1 - Diagramme logique d'action de I'OCM vitivinicole de 1999 - Reg. 1493/1999
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3.1.3 Laréforme de 2008

La réforme de ’OCM vitivinicole de 2008 s’inscrit dans la réforme de la PAC de 2003, instituée par le
Reglement (CE) n°1782/2003.

Le Reéglement (CE) n° 479/2008 réforme en profondeur ’OCM de 1999 (reéglement (CE) n°
1493/1999) par la mise en place de programme d’aides nationaux, d'un régime d'arrachage sur 3
années et par la refonte du systeme de désignation des vins de qualité et par la prolongation jusqu'a
2018 des droits de plantation. Les mesures d’intervention deviennent facultatives (car intégrées aux
programmes nationaux) ou sont supprimées (aide au stockage privé, certaines aides a 1’utilisation du
mott et & la distillation, les restitutions a 1’exportation). La réforme de 2008 constitue le passage d’un
systéme de soutien li¢ & des mesures d’intervention et de limitation de la production vers un systéme
visant au découplage avec des instruments de régulation réduits.

Les pratiques cenologiques, la politique de qualité et le régime des échanges avec les pays tiers sont
réformés dans I’objectif d’une harmonisation sur les réglementations horizontales existantes : les
recommandations de 1’OIV (pratiques et méthodes d'analyse), le régime des AOP/IGP en vigueur
depuis 1992 pour les autres produits agricoles et agroalimentaires (politique de qualité) et le
Réglement (CE) n° 1234/2007 dit « OCM unique » (régime des échanges, régles de concurrence et
controles).

Le Réglement (CE) n° 479/2008 est intégré dans le Réglement (CE) n° 1234/2007 dit « OCM unique »
en 2009 avec le Reéglement (CE) n° 491/20009.

3.1.3.1  Les objectifs de la réforme de 2008

Les objectifs globaux de IOCM vitivinicole sont les mémes que ceux du Traité et plus
particulierement la stabilisation des marchés et l'assurance d'un niveau de vie équitable pour la
population agricole intéressée. A ces objectifs s’ajoutent ceux de la PAC réformée de 2003 (cf.
diagramme logique d’action).

Le réglement (CE) n° 479/2008 énonce les objectifs intermédiaires suivants (considérant 5) :

= renforcer la compétitivité des producteurs de vins de 1'Union ;

= asseoir la réputation des meilleurs vins du monde dont jouissent les vins de qualité de 1'Union ;

= reconquérir les anciens marchés et en gagner de nouveaux dans I'Union et dans le monde ;

= ¢tablir un régime vitivinicole fonctionnant sur la base de régles claires, simples et efficaces
permettant d’équilibrer I’offre et la demande ;

= ¢établir un régime vitivinicole qui préserve les meilleures traditions de la production vitivinicole de
I'Union, qui renforce le tissu social dans de nombreuses zones rurales et qui garantisse que
I’ensemble de la production respecte I’environnement.

3.1.3.2 Lalogique d’intervention et les instruments de la réforme de 2008

L’OCM de 2008 prévoit quatre dispositions, a savoir: les mesures de soutien (programmes
nationaux), les mesures réglementaires, les échanges avec les pays tiers et la réglementation régissant
le potentiel de production.

3.1.3.2.1 Les mesures de soutien

Les mesures de soutien sont constituées par les programmes d’aides et par un dispositif permettant le
transfert de fonds vers le second pilier de la PAC (Reg. 1698/2005). L’objectif de ces mesures est de
renforcer la compétitivité.

Le réglement (CE) n°® 479/2008 établit la dotation des programmes d’aides nationaux, les régles
générales pour l'octroi de fonds communautaires aux Etats membres et pour l'utilisation de ces fonds
par les Etats membres. Le réglement (CE) n°® 555/2008 définit entre autres la procédure de soumission
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des programmes, notamment une procédure pour la premiere présentation du programme d’aide et une
procédure permettant de modifier deux fois au plus par exercice financier les programmes d’aide, de
manicre a pouvoir les adapter afin de tenir compte de tout nouvel élément.

Les programmes d’aide sont établis par chaque Etat Membre pour la durée de la période financiére’.
IIs doivent permettre aux Etats Membres de répondre aux besoins de leurs entités régionales. Les Etats
Membres choisissent les mesures financées par leur programme d’aides au sein de 11 mesures. Parmi
ces 11 mesures, on compte :

= 6 nouvelles mesures :

- le régime de paiement unique (art.9). Les Etats Membres peuvent allouer aux viticulteurs des
droits a paiement unique au sens du reglement (CE) n°® 1782/2003.

- la promotion sur les marchés des pays tiers (art.10). L’objectif de cette mesure est d'améliorer la
compétitivité des vins européens sur les marchés concernés. La mesure concerne uniquement les
vins AOP ou IGP et les vins de cépage.

- L’aide a [Dinvestissement (art.15): matériel ou immatériels dans les installations de
transformation, l'infrastructure de vinification, la commercialisation du vin ; 1’aide est limitée au
micro, petites et moyennes entreprises définies par la recommandation 2003/361/CE4.

= Jes mesures de gestion de crise :

- la vendange en vert (art.12): ’objectif de cette mesure est de contribuer au rétablissement de
I’équilibre offre demande ; il s’agit d’un paiement forfaitaire a I'nectare;

- les fonds de mutualisation (art. 13): I’objectif est de permettre aux producteurs de se prémunir
contre les fluctuations du marché ; 1’aide consiste en un soutien dégressif et temporaire aux
couts administratifs du fonds;

- l'assurance récolte (art.14): cette mesure vise a sauvegarder les revenus des producteurs lorsque
ceux-ci sont affectés par des catastrophes naturelles, des phénomeénes climatiques défavorables,
des maladies ou des infestations parasitaires;

= 2 mesures reconduites de ’OCM de 1999 :
- la restructuration et la reconversion des vignobles (art.11), en vue d’accroitre la compétitivité

des viticulteurs; la participation ne peut dépasser 50% du colt total, sauf dans les régions
classées «régions de convergence» ou elle peut s’élever a 75% du cot réel;

- la distillation des sous produits de vinifications (art. 16);

= 3 mesures transitoires : ces mesures sont maintenues jusqu’au 31 juillet 2012 afin d’atténuer les
effets de la fin des mesures classiques liées au marché.

- la distillation d'alcool de bouche (art. 17) ;
- la distillation de crise (art; 18) ;

- ['utilisation de mout de raisin concentré et de molt concentré rectifié en vue d’enrichir les vins
(art. 19).

L’octroi d’une aide dans le cadre des programmes d’aide est soumis a la conditionnalité visée aux
articles 3 a 7 du réglement (CE) n® 1782/2007.

Les Etats Membres peuvent accorder une aide nationale complémentaire a l'aide communautaire,
conformément aux régles communautaires applicables en matiére d'aides d'Etat, uniquement dans le
cadre de mesures de promotion sur les marchés des pays tiers, d’assurance-récolte et
d'investissements. Les enveloppes nationales ont été attribuées sur la base des dépenses historiques
relatives a I’OCM vitivinicole (cf. tableaux suivants).

32007-2013, 2014-2020.
* Entité exergant une activité économique, employant moins de 250 personnes et dont le chiffre d’affaires annuel n’excéde
pas 50 millions d’euros (ou le total du bilan n’excéde pas 43 millions d’euros).
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Tab. 1 - Dotation des programmes d’aides, Annexe II du réglement (CE) n°® 479/2008 modifié par le
réglement (CE) n° 1246/2008

en K€ 2009 2010 2011 2012 2013 A P;(ﬁ‘: i Total

BG 15 608 21234 22022 27077 26 742 26 762 139 445
CZ 2979 4076 4217 5217 5151 5155 26 795
DE 22 891 30 963 32190 39 341 38 867 38 895 203 147
EL 14 286 19167 19 840 24237 23 945 23 963 125 438
ES 213820 284219 279038 | 358000 352 774 353 081 1 840 932
FR 171909 | 226 814 224055| 284299 280311 280 545 1467 933
IT 238223 | 298263 204 135| 341 174 336 736 336 997 1 845 528
CY 2749 3704 3801 4 689 4 643 4 646 24232
LT 30 37 45 45 45 45 247
LU 344 467 485 595 587 588 3066
HU 16 816 23014 23 809 29 455 29 081 29103 151 278
MT 232 318 329 407 401 402 2089
AT 8038 10 888 11313 13 846 13 678 13 688 71451
PT 37 802 51627 53457 65 989 65 160 65 208 339 243
RO 42100 42100 42100 42100 42100 42 100 252 600
SI 3522 3770 3937 5119 5041 5045 26 434
SK 2 938 4022 4160 5147 5082 5085 26 434
UK 0 61 67 124 120 120 492
Total 794287 1024744 1019000| 1246861 1230464 1231428 6 546 784

Les données de programmation et d’exécution financiére par Etat Membre sont présentés dans le
chapitre concernant la description du secteur.

3.1.3.2.2 Les mesures réglementaires

Les mesures réglementaires sont constituées de 4 dispositifs : les régles générales, les pratiques
cenologiques et restrictions, les régles régissant les appellations d’origines, les indications
géographiques et les mentions traditionnelles, les régles d'étiquetage et les organisations de
producteurs et organisations interprofessionnelles.

Les régles générales prévoient le classement des variétés de raisin de cuve autorisée a la plantation par
les Etats Membres (continuité¢ de I’OCM de 1999).

Pratiques ecenologiques

Le réglement (CE) n°® 479/2008 renvoie la définition des pratiques cenologiques aux mesures
d’application sauf pour les mesures d’enrichissement et d’acidification.

= Enrichissement et chaptalisation: Le réglement (CE) n° 479/2008 prévoit notamment un
maintien de la chaptalisation mais une diminution des marges d’enrichissement.

= Dans le but de se conformer aux régles internationales en vigueur, la Commission s’aligne sur les
pratiques cenologiques recommandées par ’OIV. La charge d’approuver de nouvelles pratiques
cenologiques ou de modifier celles qui existent est transférée a la Commission qui évalue les
pratiques cenologiques admises par I’OIV et les ajoute, le cas échéant, a la liste des pratiques
admises par I’UE.

= Les regles portant sur le coupage des vins d’origines différentes et 1’utilisation de certains types de
motts de raisins, de jus de raisins et de raisins frais originaires de pays tiers restent inchangées.

Appellations d’origine, indications géographiques et mentions traditionnelles, organisation de
producteurs et interprofessionnelles

= Les AOP/IGP. Le reglement (CE) n° 479/2008 introduit le régime des AOP et IGP, déja en
vigueur depuis 1992 pour les produits agricoles et les denrées alimentaires (réglements (CEE) n°
2081/92 puis (CE) n° 510/2006). L’objectif est ainsi de faire évoluer les v.q.p.r.d. en AOP et les
VT avec 1G en IGP.
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Les AO ou IG déja existantes ne sont pas concernées par la nouvelle procédure d’examen.
Cependant, les Etats Membres doivent transmettre a la Commission les documents attestant de la
reconnaissance de ces AO/IG. Les possibilités d’annulation de ces AO/IG déja existantes avant ce
réglement sont limitées.

Les procédures de demandes d’ AOP/IGP vinicoles sont examinées selon les régles établies par le
réglement (CE) n° 510/2006 relatif a la protection des AOP/IGP. Les EM désignent les autorités
compétentes responsables des contréles, conformément aux critéres énoncés a I’article 4 du
réglement (CE) n° 882/2004. Les Etats Membres sont autorisés a appliquer des régles plus strictes
pour les vins bénéficiant d’une AOP ou d’une IGP.

Pour bénéficier d’une protection au sein de I’UE, les AOP/IGP doivent étre examinées par les
Etats Membres puis par la Commission Européenne. La protection des AOP/IGP est ouverte aux
pays tiers lorsque ces AOP/IGP sont protégées dans leur pays.

= Les mentions traditionnelles. Les mentions traditionnelles fournissent au consommateur des
informations sur les particularités et la qualité des vins qui complétent les informations fournies par
les AO et IG. Il peut s’agir de méthodes de production, de vieillissement, de la qualité, de la
couleur, du type de lieu ou d’un événement particulier li¢ a I’histoire du produit. Ces mentions sont
répertoriées, définies et protégées afin de garantir le bon fonctionnement du marché intérieur,
d’assurer une concurrence équitable et d’éviter que les consommateurs ne soient induits en erreur.

= Etiquetage. Le réglement propose des mesures qui vont vers une simplification de 1’étiquetage et
un cadre unique pour toutes les catégories de vins. Les VSIG pourront porter la mention du
cépage et de I’année de récolte, le réglement créé ainsi la catégorie des « vins de cépage ».

= Organisations de producteurs et organisations interprofessionnelles. Le réglement n°® 479/2008
renforce le role des organisations interprofessionnelles par 1’application de mesures prenant en
compte la santé publique et les intéréts des consommateurs (mise en ceuvre de campagnes
d’information sur la consommation responsable/modérée du vin).

Echanges avec les pays tiers

La réforme de 2008 supprime les restitutions a 1’exportation prévue dans le cadre du reglement (CE)
1493/1999. Les autres dispositifs sont conservés : le tarif douanier commun, la possibilité d’exiger des
certificats d’importation et d’exportation, les mesures de sauvegarde, la possibilité de suspendre le
régime de perfectionnement actif passif et passif, les contingents tarifaires et les droits additionnels a
I’importation pour certains produits.

Le tarif douanier commun s’¢éléve a 32 €/hl pour les vins en bouteille et 38€/hl pour les vins en vrac.
Ce tarif s’applique pour les codes NC 2204 10 (vins mousseux) et 2204 21 (autres vins et modts de
raisins dont la fermentation a été empéché ou arrété par addition d’alcool). Par ailleurs des accords
bilatéraux sont conclus avec certains partenaires concernant la reconnaissance mutuelle des
appellations protégés et éventuellement les pratiques et traitements cenologiques autorisés (Australie
en 1994 puis 2009, République d’Afrique du sud en 2002, République du Chili en 2002,
Confédération Helvétique en 2002, Etats-Unis d’ Amérique en 2002 et Mexique en 1997).

Par ailleurs, des accords intérimaires sur le commerce et les mesures d’accompagnement entre I’UE, et

la Bosnie-Herzégovine (2008), la République du Monténégro (2007), I’Albanie (2006), 1’ancienne

République Yougoslave de Macédoine (2001) ont été fixés. Ces accords établissent des contingents

tarifaires a droits nul ainsi que des régles de protection réciproques des dénominations.

= Contingents tarifaires a droit nul pour I’importation au sein de I’'UE : respectivement 16 000 hl
pour la Bosnie-Herzégovine et la République du Monténégro, 7 000 hl pour I’ Albanie, 300 000 hl
pour la République Yougoslave de Macédoine.

= L’UE bénéficie de contingents tarifaires a droit nul & hauteur de 6 000 hl vers la Bosnie-et-
Herzégovine, 1000 hl vers la République du Monténégro, 10 000 hl vers 1’ Albanie, 3000 hl vers
I’ancienne République yougoslave de Macédoine (accroissement annuel de 300 hl).

Enfin dans le cadre de l'accord de libre-échange entre I'UE et I'Afrique du Sud (2000), un contingent a
droit nul de 320 000 hl de vins (augmentant de 3 % par an) et de 45 000 hl de (augmentant de 5 % par
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an) ont été ouverts. L'accord de libre-échange entre le 1'UE et le Chili (2003) prévoit la libéralisation
de l'acceés au marché européen au vin chilien et un accés libre au marché européen a été octroyé au
Chili.

Potentiel de production

Les regles relatives au potentiel de production sont maintenues de manicre transitoire afin de limiter
les effets éventuels de leur suppression.

Les plantations illicites plantées avant le 31 aolt 1998 doivent &tre arrachées au frais du producteur.
Celles qui furent plantées avant cette date doivent &tre régularisées avant le 31 décembre 2009
moyennant le paiement d’une redevance. Dans le cas ou elles ne sont pas régularisées, elles doivent
étre arrachées au frais du producteur.

Le régime transitoire des droits de plantation prévoit la prolongation des droits de plantation, tels
qu’énoncés dans le reglement (CE) n° 1493/1999, jusqu’au 31 décembre 2015. Les Etats Membres
peuvent décider de maintenir sur leur territoire ou sur des parties de leur territoire l'interdiction
jusqu'au 31 décembre 2018.

Un régime d’arrachage est mis en place jusqu’a la fin de la campagne 2010/2011. II est constitué
d’une prime a I’arrachage, conditionnée par le respect des bonnes conditions agricoles et
environnementales (art. 3 a 7 du réglement (CE) n° 1782/2003 remplacé par le reglement (CE) n°
73/2009) sur son exploitation pendant les 3 années suivant le paiement de la prime. La perception de la
prime a l'arrachage entraine la perte du droit de replantation et 1’interdiction de droits de plantation
externes pendant la campagne en cours et les 5 campagnes suivantes. Les primes sont versées en
priorité aux viticulteurs qui arrachent la totalité de leur vignoble et aux demandeurs agés de plus de 55
ans.

Un Etat Membre peut refuser les demandes de primes a 1’arrachage dans les cas suivants :
= la superficie arrachée cumulée sur son territoire a atteint 8% de sa superficie plantée en vigne ;
= Jla superficie arrachée cumulée d’une région déterminées a atteint 10% de la dite région ;

= la superficie arrachée, en tenant compte des demandes en attentes, dépasserait 15% de la superficie
totale plantée en vigne ou 6% pour une année donnée ;

= les zones de montagnes ou a forte déclivité ;

= Jes zones ou [D’application du régime serait incompatible avec les préoccupations
environnementales.

Le régime d’arrachage est plafonné a 464 millions d’euros pour I’ensemble des Etats Membres sur la
campagne (2008/2009) ; 334 millions d’euros pour 2009-2010 et 276 millions d’euros pour 2010-
2011. Si le montant total des demandes exceéde les ressources de 1’année, la Commission européenne
indique le pourcentage de demandes qui peuvent étre honorées, ce pourcentage étant le méme pour
tous les Etats membres.

Enfin, les Etats Membres peuvent octroyer une aide nationale complémentaire qui ne doit pas toutefois
dépasser 75% de la prime a I’arrachage.

Les données concernant I’exécution du régime d’arrachage par Etat Membre pour les campagnes
2008/2009, 2009/2010 et 2010/2011 sont présentées au chapitre 4.7.
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Mesures de soutien:
Programme d'aide
nationaux :

RPU; Promotion;
Vendange en vert; fonds
d mutualisation;
Assurance récolte; Aide
a l'investissement;
Restructuration et
reconversion des
vignobles; Distillation
des sous-produits de
vinification; Distillation
d'alcoolde bouche;
distillation de crise;
utilisation de MC et de
MCR

Mesures
réglementaires:

Conditionnalité

Pratiques oenologiques

Fig. 2 - Diagramme logique d'action de I'OCM vitivinicole de 2008 - Reg. 479/2008

Objectifs spécifiques

Objectifs globaux (PAC)
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indications
géographiques et
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Préserver les meilleures traditions de la
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patrimoine culturel rural
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producteurs et
interprofessionnelles;
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certificats

Régime d'arrachage
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étiquetage

[ Période transitoire
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Cohésion régionale

Renforcerle tissu social

Simplifier la politique agricole

Respect de I'environnement

Limitation des difficultés éventuelles non envisagées parle
réglement et liées a la transition entre les deux réglements

o
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qualité de vie en
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Transfert d'une partie des soutiens (montants fixés sur la base de l'historique
des dépenses au titre du Rég. (CE) 1493/2009)au 2éme pilier en faveurdu
développement rurala partir de 2009.
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3.1.4 Le bilan de santé de la PAC

Le réglement (CE) n°® 73/2009, dit Bilan de Santé de la PAC, propose un éventail de mesures visant a
moderniser et a simplifier la PAC pour permettre aux agriculteurs de mieux réagir aux signaux du
marché.

11 assouplit notamment les modalités d’utilisation de I’article 69 du reéglement (CE) n°1782/2003, en

introduisant le soutien spécifique (article 68 du réglement (CE) n°73/2009). Dans le cadre du soutien

spécifique, les Etats membres peuvent conserver jusqu'a 10% des enveloppes nationales d'aides

directes afin de soutenir certains secteurs spécifiques a des sur les cinq objectifs suivants :

= La protection ou I'amélioration de l'environnement;

= J'amélioration de la qualité des produits agricoles ;

= J'amélioration de la commercialisation des produits agricoles ;

= Ja compensation de désavantages spécifiques dont souffrent certains agriculteurs des secteurs du
lait, de la viande bovine, de la viande ovine ou caprine et du riz;

= J'attribution ou la revalorisation des droits a paiement dans des zones soumises a des programmes
de restructuration et/ou de développement;

= la prise en charge d'une partie des primes d'assurance récolte, animaux et végétaux;

= la participation aux fonds de mutualisation en cas de maladies animales et végétales ou d'incidents
environnementaux.

Ce nouveau dispositif permet a chaque Etat Membre de mettre en place des mesures mieux ciblées sur
une problématique et/ou un secteur. Il n’a pas été mobilisé spécifiquement pour le secteur vitivinicole.

Néanmoins, certains Etats Membres des mesures de soutien spécifique pouvant concerner le secteur
vitivinicole’ :

= Amélioration de la qualité (Portugal) ;

= Maintien et conversion de I’agriculture biologique (France) ;

= Amélioration de la qualité dans le secteur biologique (Roumanie) ;

= Assurance récolte (France, Italie) ;

= Fonds mutualisés en cas de maladie animale ou végétale ou d’incidents environnementaux
(France) ;

3.1.5 Synthése des évolutions entre ’TOCM de 1999 et celle de 2008

Le tableau suivant synthétise les évolutions entre I’OCM de 1999 et la réforme de 2008. Il met en
évidence un passage d’un systéme reposant sur des mesures d’intervention et de limitation de la
production vers un systéme comportant des instruments de régulation réduits et favorisant 1’adaptation
au marché. Ainsi, parmi les mesures d’intervention prévues dans I’OCM de 1999, une seule mesure est
maintenue de fagon pérenne, la distillation des sous produits de vinification. Néanmoins elle devient,
lorsqu’elle est appliquée, facultative ou obligatoire selon le choix de I’Etat Membre.

En ce qui concerne les mesures liées au potentiel de production, les droits de plantation seront
supprimés en 2015 (voir 2018). Seule la mesure de restructuration/reconversion des vignobles est
maintenue.

Les pratiques cenologiques, la politique de qualité et le régime des échanges avec les pays tiers sont
alignés sur les réglementations transversales : les régles de I’OIV pour les pratiques cenologiques, le
régime en place pour les autres produits agricoles et agroalimentaires (AOP/IGP) et les dispositions
horizontales de I’OCM unique (reglement (CE) n° 1234/2007). Les nouvelles mesures sont laissées au

> D’aprés « Overview of the implementation of direct payments under the CAP in Member States in 2011 (Reg. (EC) n°
73/2009) — May 2011 » - DG-Agri.
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choix des Etats Membres et consistent en des outils de gestion de crises, des aides a I’investissement et
a la promotion sur les marchés des pays tiers.

3.2 ANALYSE THEORIQUE DES MESURES DE LA PAC APPLIQEES AU SECTEUR
DU VIN

Le réglement (CE) n° 479/2008 régissant 1’organisation commune du marché (OCM) vitivinicole et
remplagant le réglement (CE) n°1493/1999, s’inscrit dans une logique de transition vers une économie
de marché moins régulée s’inspirant directement de la théorie micro-économique néo-classique. Ce
réglement comporte notamment ’arrét de la plupart des mesures héritées de 1’ancienne PAC, il
développe de nouvelles mesures, il prévoit aussi la gestion par les Etats membres de 1’Union
européenne de leur propre enveloppe nationale.

Dans ce chapitre, nous rappellerons briévement les fondements théoriques du marché concurrentiel,
les ajustements apportés dans le cadre des marchés dits imparfaits par les économistes libéraux et les
critiques des économistes néo-institutionnels, qui, dans un cas comme dans 1’autre, suggerent des
interventions publiques, en particulier dans le contexte trés spécifique des marchés de produits
agricoles et alimentaires. Nous traiterons ensuite du point de vue théorique ces instruments en les
regroupant dans 4 rubriques :

= Jes aides directes;

= les mesures de soutien au marché ;

= Jla politique de qualité des produits ;

= les barriéres non tarifaires aux échanges internationaux.

Ces instruments seront considérés en conclusion du point de vue théorique en vue d’élaborer un cadre
méthodologique pour les évaluations empiriques a venir.

3.2.1 Fondements théoriques de la régulation des marchés imparfaits

Les explications théoriques du fonctionnement des marchés ont été formalisées a partir des écrits
fondateurs d’Adam Smith. Elles ont regu par la suite de nombreux amendements et perfectionnements
grace a des apports de chercheurs venus de différents courants des sciences économiques et de
disciplines apparentées.

3.211 L’approche de la micro-économie néo-classique

La micro-économie, qui théorise le comportement des producteurs et des consommateurs, avance que
I’équilibre de marché correspond a un optimum maximisant la satisfaction des acteurs et optimisant les
ressources en travail et capital utilisées, avec une égalisation du colt marginal de production
(maximisant leur profit) et du prix du marché accepté par les clients (maximisant leur utilité
marginale).

Adam Smith, considéré comme le fondateur de cette théorie, précise que la poursuite des intéréts
particuliers de chaque entrepreneur et de ’avantage de chaque consommateur aboutira au bien-étre
général (assimilé¢ a la maximisation de la richesse totale d’une nation) par I’action d’une « main
invisible », car les prix sont déterminés sur le marché par la somme des actions individuelles. En
conséquence, le libre commerce correspond a la meilleure organisation possible de 1’économie.
Cependant A. Smith précisait que des régles institutionnelles devaient garantir « le jeu bénéfique des
forces du marché », justifiant ainsi le concept d’économie politique (Blaug, 1985).

L’économie du bien-étre de Pareto est normative. Elle traite non pas du fonctionnement des marchés,
. oy . . . .6
mais de leur qualité en termes de valeurs, a travers les concepts d’efficience (valeur économique”) et
ot .7
d’équité (valeur sociale’).

8 Une allocation est dite efficiente au sens de Pareto s’il n’existe pas de réallocation de ressources qui améliorerait le sort de
certains individus, sans dégrader celui d’autres individus (Begg et al., 2005). Rappelons que la valeur économique d’un
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L’optimum de Pareto de premier rang correspond a l’atteinte de I’efficience sur un marché
parfaitement concurrentiel (théorie de 1’équilibre partiel), mais ne conduit pas nécessairement a
I’équité. Cependant, les conditions de la concurrence pure et parfaite ne sont pratiquement jamais
réunies. Par ailleurs, I’Etat peut (doit) avoir un objectif d’équité. En conséquence, il est nécessaire de
corriger les distorsions de marché® par des mesures régaliennes, c’est-a-dire par d’autres distorsions.
L’optimum de Pareto de second rang relatif a I’ensemble des marchés d’une économie (théorie de
I’équilibre général de Walras-Pareto), stipule que, pour accroitre 1’efficience globale de 1’économie, il
est préférable, en termes d’affectation des ressources, « de répartir a petite dose les distorsions
inévitables sur un grand nombre de marchés plutét que de concentrer leurs effets sur quelques-uns »

(Begg et al., 2005).

L’analyse de W. Pareto priorise néanmoins la recherche de 1’efficience. Bergson propose d’évaluer les
changements dans le bien-étre a I’aide d’une « fonction de bien-étre social » et A.C. Pigou précise que
«les choix des consommateurs, tels qu’ils s’expriment dans les valeurs du marché, ne reflétent pas
nécessairement I’importance sociale des biens et services ». L’existence des effets Veblen (ostentation
et manipulation du consommateur) autorise en conséquence «une intervention publique pour
améliorer le bien-étre » (Blaug, 1985)9.

La théorie contemporaine du commerce international mobilise les concepts de la micro-économie néo-
classique (confrontation de I'offre et de la demande, équilibre général calculable, surplus du
producteur et du consommateur). Elle reste largement basée sur la théorie des avantages comparatifs
de David Ricardo (spécialisation des pays conditionnée par les productivités relatives du travail),
perfectionnée par Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS), avec la prise en considération de 1’inégalité des
dotations en facteurs entre pays et de colits marginaux croissants (Lindert et Pugel, 2000). Cette
théorie, qui démontre que le commerce international n’est pas un jeu a somme nulle, comme le
supposaient les mercantilistes, et que le libre-échange procure des gains tant aux pays exportateurs
qu’aux importateurs, reste dominante et fonde les négociations internationales en cours. Cependant,
cette théorie n’est que partiellement validée par les études empiriques (en particulier en ce qui
concerne le lien supposé entre libre-échange et développement) et, surtout, elle s’applique mal aux
produits agricoles et alimentaires'’. De nombreux arguments viennent étayer la spécificité de ces
produits et en conséquence les difficultés a les insérer dans le cadre de la théorie micro-économique.
En premier lieu, pour le consommateur, ces produits sont de premiére nécessité et sont ingérés par
I’homme et ont des attributs psychologiques et culturels forts : ils ont donc un impact direct sur la
santé. Du point de vue économique, leur demande est faiblement élastique et ces produits ont un
coefficient budgétaire élevé chez les ménages pauvres. Pour le producteur, il s’agit de produits a forte
variabilité de rendement et de qualité dans le temps et dans 1’espace, avec un processus d’élaboration
complexe, faisant appel a des facteurs de production eux-mémes soumis & des contraintes (terre, eau,
intrants chimiques et biotechnologiques, etc.). De plus, le niveau de production va étre déterminé par
des facteurs exogenes (notamment le climat) et endogenes (les anticipations des exploitants agricoles
et notamment leur aversion au risque). Cet ensemble de facteurs crée une instabilité sur les marchés

bien ou d’un service privé est fonction de sa rareté et qu’un bien public est non rival (abondant) et non exclusif (disponible

pour tous).

L’équité est la répartition égale ou juste du bien-étre. On distingue équité horizontale (traitement égal d’individus égaux) et

I’équité verticale (traitement égal d’individus inégaux). Le degré d’équité souhaitable ou juste est un pur jugement de

valeur (op. cité).

Cf. infira typologie des défaillances de marché.

Ce point reste sujet a controverse. En effet, R.H. Coase a avancé que des marchandages entre acteurs (gagnants et perdants)

peuvent éliminer les effets externes de la production et de la consommation par des mécanismes de marché et conduire a

un optimum de Pareto, en présence de droits de propriété clairement affectés et de colits de transactions négligeables

(Théoréme de Coase). Les crises économique, environnementale et sociale de ce début de 20° siécle semblent donner un

regain d’actualité aux écrits de Pigou, sous réserves que les « défaillances de I’Etat » soient moins profondes que les

« défaillances de marché » (Blaug, 1985).

19 Ce qui explique que ces produits sont restés en dehors des discussions du GATT et ont fait I’objet d’un renvoi a une
négociation spécifique lors des accords de Marrakech de 1994 créant I’OMC, le cycle de Doha, qui n’est toujours pas
achevé, 10 ans aprés son lancement en 2001.
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agricoles11 qui se manifeste a travers une importante volatilité des prix sur la longue période, ce qui
légitime un traitement particulier (Boussard et al., 2005).

3.21.2 De nouveaux développements des théories du marché

Les incomplétudes de la théorie néo-classique des marchés, et notamment le role central attribué¢ au
prix d’équilibrelz, ont contribu¢ a faire émerger de nouvelles branches des sciences sociales :
économie industrielle, économie néo-institutionnelle, sciences de gestion (pour ne citer que les plus
proches). Ces branches ont pour particularité une approche plus ouverte, pluridisciplinaire et donc
cernant mieux les réalités.

L’économie industrielle est directement dérivée de la micro-économie. Elle s’intéresse aux secteurs
formant I’économie et fait un lien, d’une part avec les stratégies d’entreprise, d’autre part avec
I’environnement macro-économique, d’ou 1’appellation de méso-économie. Son paradigme est le
triptyque SCP (structure, comportement, performance) qui stipule que la configuration d’un secteur est
déterminée par l’interaction permanente entre la structure du marché (mesuré par le niveau de
concentration), le comportement stratégique des entreprises et leurs performances individuelles et
collectives. Sur cette base, M. Porter a établi qu’un avantage concurrentiel sectoriel local, national ou
international dépendait de 5 forces (innovation, pouvoir de marché des acheteurs et des vendeurs,
barriéres a I’entrée et intensité de la concurrence). L’avantage concurrentiel va se construire a partir de
la combinaison de deux facteurs : la chaine de valeur (aptitude a augmenter les marges de chacun des
acteurs par I’organisation interne et de la supply chain) et le positionnement stratégique (maitrise des
couts ou différenciation des produitsB). Les déterminants de I’avantage national sont la configuration
SCP du secteur, les caractéristiques de la demande, la disponibilité des facteurs de production et — plus
original — la présence d’industries apparentées ou périphériques formant un cluster (Porter, 1990). La
théorie de ’avantage concurrentiel a recu de nombreuses validations empiriques, en particulier dans
les filieres agroalimentaires (Rastoin et Ghersi, 2010).

De leur c6té, les économistes néo-institutionnalistes, & partir d’une analyse critique de la théorie néo-
classique fondée sur une conception mécaniste des marchés, estiment que les institutions jouent un
role central dans le fonctionnement de I’économie. Pour D. North les institutions peuvent é&tre
considérées comme des « reégles du jeu » de deux types : les régles formelles codifiées (par exemple
les droits de propriété) et les régles informelles (conventions tacites, habitudes) régissant les relations
entre acteurs (North, 1990). Autrement dit, les institutions sont les contraintes d’ordre non technique
exercées sur les interactions humaines et sont composées de deux éléments reliés (et donc auto-
exécutoires) en équilibre : les croyances culturelles et les organisations (Grief, 1994). Allant plus loin,
M. Aoki définit les institutions comme « un systéme auto-entretenu de croyances partagéesl5 » et
montre, a ’aide de la théorie des jeux, que «le contenu des croyances partagées constitue une
représentation synthétique (information condensée) d’un certain équilibre de jeu ». Ce sont donc les
arrangements institutionnels locaux, nationaux, internationaux qui vont piloter le fonctionnement des
marchés. « L’Etat, en tant qu’acteur d’équilibre de jeu du domaine politique est un élément essentiel
de tout arrangement institutionnel global » (Aoki, 2001). D’autres auteurs institutionnalistes,

" Démontrée dés le début du 18° siécle par King et Davenant.

12 Le prix est considéré comme un concentré d’informations et un transmetteur de signaux, mais il reste un indicateur
incomplet comme le suggere le philosophe Arthur Schopenhauer: « Je connais le prix de tout et la valeur de rien ».

13 La maitrise des colts est directement inspirée par la théorie classique (abaissement des colits unitaires par la production et
la commercialisation de masse, c’est-a-dire par les économies d’échelle et le pouvoir de marché). La différenciation
s’appuie sur la théorie de la concurrence monopolistique de Chamberlin qui stipule qu’en situation de concurrence, un
producteur peut acquérir une position dominante sur un marché par un effet de réputation sur la qualité pergue de ses
produits.

A ce titre, le marché est considéré par les institutionnalistes comme un mécanisme de coordination des agents
économiques, 1’alternative au marché étant 1’intégration ou hiérarchie et la réalité économique la co-existence de trois
formes de coordination : le marché, la hiérarchie et I’hybridation des deux précédentes (Williamson, 1985).

!5 Les croyances vont déterminer les stratégies d’acteurs. Ces stratégies construiront conjointement un équilibre de marché a
travers une représentation synthétique inspirée par des systémes symboliques concurrents. L’¢laboration des systémes
symboliques est influencée par I’innovation organisationnelle, les technologies de 1’information et de la communication,
les capacités d’apprentissage (Aoki, 2001).
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représentés par le prix Nobel d’économie 2009, Elinor Ostrom, renvoient dos a dos le marché et 1’Etat
en constatant leur impuissance a régler la « tragédie des communs » (surexploitation de ressources
limitées) et préconisent une gestion collective des biens communs (notamment les ressources
naturelles telles que la terre, 1’eau, la forét) selon les principes de subsidiarité, de transparence et de
négociation démocratique entre acteurs (Ostrom, 1998).

A la différence de 1’économie néo-classique de type hypothético-déductif et individualiste, les
sciences de gestion procedent d’une approche abductive (circularité empirico-théorique) et holiste.
Elles sont tournées vers la praxis (implications managériales des recherches) et mettent 1’accent sur
les constructions collectives au sein des entreprises et dans les filicres, sur les comportements des
décideurs (patrimoniaux ou managériaux), sur le r6le de [D’innovation technologique et
organisationnelle et sur la prise de risque (David et al., 2008). Les sciences de gestion permettent ainsi
une approche pragmatique prenant en compte les comportements prévisibles des entrepreneurs.

3.21.3 Une application des théories a la formalisation de la PAC

Interprétées par les sciences sociales, les réformes de la PAC entamées en 1992 (Mc Sharry, puis
Agenda 2000 et enfin 2013) s’inscrivent plus dans une approche économique néo-classique paréto-
. . . 16 , , . , . L e
ricardienne (recherche de I’efficience) =~ que par la méso-économie, I’économie néo-institutionnelle
ou les sciences de gestion. Toutefois, les nouveaux enjeux du développement durable ont conduit a
, . R . .. . . 117 . .

créer des instruments institutionnels a ambition environnementale et sociale ', traduisant, a travers les
apports de nouvelles disciplines scientifiques, les tensions politiques a propos du réle du marché entre
pays membres et au sein méme de ces pays.

Le schéma théorique de la concurrence pure et parfaite n’ayant recu aucune confirmation empirique a
conduit tres tot les économistes - au sens large - a forger de nouvelles hypothéses pour expliquer le
fonctionnement des marchés observables.

IIs ont ainsi mis en évidence des distorsions ou défaillances de marché ayant pour origine 3 causes
principales : le pouvoir de marché (tendance a la formation d’oligopoles/oligopsones ou de
monopoles/monopsones), les asymétries d’information, les externalités positives ou négatives (sur la
santé, I’emploi, les ressources cognitives, les biens publics et/ou I’environnement) (Pyndick et
Rubenfield, 2009).

Le pouvoir de marché résulte de la concentration des offreurs ou des demandeurs et conduit a la
confiscation des surplus du producteur ou du consommateur et a la création de rentes, et donc a
I’inefficience des marchés. L’intervention publique se manifeste ici par la promulgation de lois
protégeant la concurrence et/ou par la nationalisation des actifs des firmes dominantes. Dans
I’agriculture européenne, malgré 1’exode rural et la croissance de la taille des exploitations, on
n’observe pas de pouvoir de marché. Par contre, la structuration des filiéres dans le systéme
alimentaire conduit a concentrer 1’aval agroindustriel et surtout les canaux de distribution et, en amont,
les firmes de 1’agrofourniture. Il existe donc un pouvoir de marché oligopolistique sur les facteurs de
production agricole (produits agrochimiques et biotechnologiques) et oligopsonique sur les produits
agroalimentaires (Rastoin et Ghersi, 2010). Aujourd’hui, les filiéres agroalimentaires sont clairement
pilotées par la grande distribution (buyers supply chains). La PAC, du fait des cloisonnements de la
gouvernance européenne, n’intervient pas sur cette question pourtant hautement stratégique.

Les asymétries d’information sont la conséquence de distorsions dans les ressources des firmes et
d’un manque de transparence des transactions sur les marchés. Elles sont génératrices d’incertitudes
sur la qualité des produits et vont conduire a la dégradation des prix (sélection adverse : les mauvais
produits chassent les bons). Elles générent également des aléas de moralité (non-respect de normes de

16 Considération (5) du réglement (CE) N°479/2008 du Conseil du 29 avril portant organisation commune du marché
vitivinicole, (...) atteindre les objectifs suivants « (...) établir un régime vitivinicole fonctionnant sur la base de regles
claires, simples et efficaces permettant d’équilibrer 1’offre et la demande (...) ».

17 Ibid., « ...établir un régime vitivinicole qui préserve les meilleures traditions de la production viticole communautaire, qui
renforce le tissu social dans de nombreuses zones rurales et qui garantisse que I’ensemble de la production respecte
I’environnement. »
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qualité). La création de marchés physiques ou virtuels ouverts et d’observatoires de marché publics, la
définition de standards de qualité et ’émission de signaux de marché fiables sur la qualité des produits
permettent de corriger ce type de distorsion. Des asymétries d’information existent a tous les niveaux
des filiéres agroalimentaires, tant dans les relations Business to Business (BtoB) que Business to
Consumer (BtoC) (niveaux hétérogenes d’information, opacité des transactions et capacités de
communication trés inégales selon la taille des entreprises). Pour les raisons mentionnées
précédemment, la PAC comporte peu d’instruments dans ce volet, a 1’exception notable du
remarquable dispositif des IG, particulierement important dans la filiére vitivinicole. Par ailleurs, les
préoccupations liées a la santé des travailleurs et des consommateurs entrainent une plus grande
vigilance sur les intrants chimiques des produits alimentaires et sur les biotechnologies.

Les externalités de marché (c’est-a-dire de 1’offre ou de la demande de produits) peuvent avoir des
effets positifs ou négatifs sur les producteurs et les consommateurs. Les externalités positives peuvent
engendrer des niveaux de production insuffisants, mais procurer un avantage marginal externe. Les
aménités de 1’agriculture sont désormais bien connues, avec, sous réserve d’itinéraires techniques
adéquats, leur impact sur la gestion des ressources naturelles et sur les paysages (Figuiéres et al.,
2006). La PAC, aprés avoir admis le caractére multifonctionnel du secteur agricole, favorise les
aménités de ’agriculture au sein du 2° pilier en faveur d’un développement rural durable.

Les externalités négatives peuvent générer une inefficacité du marché en raison de la non-intégration
de leurs colts (colt marginal externe) dans les prix, ces colts étant, du coup, supportés par la
collectivité tout entiere. En effet, le colit marginal social comporte 1’impact des pollutions et
dégradations de toutes natures sur la santé humaine, animale et végétale, sur I’environnement, sur
I’activité économique et I’emploi, etc.). De plus les conséquences des externalités négatives sont
souvent intergénérationnelles et faiblement réversibles, voire irréversibles, en raison de 1’intensité de
leurs flux et de ’accumulation de stocks dans certains cas. Il y a donc, sur le long terme, un impératif
d’élimination de ces externalités. Toute la difficulté est de les quantifier puis d’obtenir un consensus
local, national et souvent international pour les supprimer, avec la question redoutable du conflit avec
les droits de propriété (usus, fructus, abusus). Les outils économiques disponibles dans une telle
perspective sont les normes (et donc le dispositif institutionnel de définition, contréle et de sanction
des fraudeurs) et la fiscalité (idem). Dans le secteur agricole et agroalimentaire, les normes sont
foisonnantes et souvent a caractére privé, ce qui complique beaucoup la construction d’un cadre
homogene. La PAC, a travers les mesures agri-environnementales, intervient de maniére croissante par
le biais d’incitations monétaires.

Le réglement (CE) n° 479/2008 relatif a ’OCM vitivinicole définit de son c6té différentes mesures
dont certaines relévent de la PAC dans son ensemble et d’autres sont spécifiques. Il introduit ainsi,
pour les viticulteurs, le systéme du paiement unique découplé. Il organise la fin de certaines mesures,
assimilables a des mesures de marché (distillation, gestion du potentiel de production via les
programmes d’arrachage et I’encadrement des droits a la plantation, régime des échanges) et prévoit
des mesures d’accompagnement (protection des indications géographique et promotion, notamment).

Les inflexions de la PAC et la réforme des OCM, en particulier de I’OCM vitivinicole, peuvent ainsi
s’analyser d’un point de vue théorique a travers 4 types d’instruments : les aides directes et le
découplage, le soutien au marché et les droits de plantation, la qualité et la différenciation des produits
par I’origine, les échanges internationaux et barriéres non tarifaires.

On doit noter en préambule que, si la littérature en matiére de politique agricole est relativement
abondante sur les grandes cultures (céréales, oléagineux, protéagineux) et les productions animales
(lait surtout, et viandes), elle est tres discréte sur les plantes pérennes et notamment la viticulture.
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3.2.2 Aides directes et découplage

La notion de découplage a été développée dans 1’accord sur 1’agriculture figurant dans 1’Acte final du
Cycle de I’'Uruguay Round (1994)18. Dans le contexte de regles de 'OMC, les aides découplées font
partie de la boite verte qui est définie dans I'annexe 2 de I'AAUR comme: "Les mesures de soutien
interne qu'il est demandé d'exempter des engagements de réduction répondront a une prescription
fondamentale, a savoir que leurs effets de distorsion sur les échanges ou leurs effets sur la production
doivent étre nuls ou, au plus, minimes". Le terme de découplage signifie que les aides ne sont liées ni a
la production ni aux prix .

En théorie, I’avantage d’un soutien découplé repose sur 1’absence de distorsion qu’il suppose,

notamment pour ce qui reléve des échanges internationaux et de la compétitivité comparée entre zones
g .19

bénéficiant ou non de soutiens

L’avantage attendu du découplage est d’optimiser les effets généraux des ressources allouées au
programme considéré : le libre jeu du marché doit permettre aux producteurs de bénéficier de prix tels
que la rémunération du marché additionnée aux soutiens découplés assure un revenu équitable
(optimum de 1¥ rang de Pareto), aux consommateurs de bénéficier de prix optimaux, et enfin aux
contribuables de devoir financer moins de dépenses publiques. L hypothése de base est ici que le
systéme des aides découplées n’interfere pas avec le libre fonctionnement du marché (Goodwin and
Mishra, 2006). Malheureusement, cette hypothése et ces résultats sont entachés de sérieuses limites
(Butault, 2004).

Une analyse des fonctions d’offre et de demande permet de mettre en évidence les conclusions
suivantes, en considérant que le seul objectif du soutien est le revenu agricole :

= Le soutien par le prix garanti au producteur génére des pertes de « bien étre » au niveau des
consommateurs (qui paient les biens plus chers que le prix mondial) et a celui des producteurs
(parce que le systéme engendre des colits budgétaires nécessaires pour exporter des biens produits
en plus grande quantité, en raison du prix garanti).

= Le soutien par une aide directe au producteur, s’il est proportionnel aux quantités produites, génére
aussi des pertes « de bien &tre », mais seulement au niveau des producteurs, en effet, les
consommateurs disposent des biens au prix mondial. En revanche, les producteurs sont incités a
produire en raison de soutiens proportionnels au volume et la perte de bien-&tre national est égale
au colit budgétaire du soutien.

= En revanche, le soutien forfaitaire découplé n’entrainerait aucune perte de « bien-&tre national »,
car les décisions de production ne dépendent pas du soutien qui y est apporté. Le marché serait
théoriquement la seule incitation a produire. En réalité, méme des paiements forfaitaires ont des
effets potentiels sur la production et les échanges puisqu’ils laissent a I’agriculteur le choix de ses
produits dans lequel le capital fixe et circulant disponible sur 1’exploitation, la compétence
technique, les effets de routine (aversion au changement), la sécurit¢ d’un revenu minimum
(aversion au risque et effet d’assurance) peuvent peser, comme le montrent plusieurs études
empiriques (Hennessy, 1998).

L’application du raisonnement au secteur vitivinicole dans le cadre de I’OCM nécessite quelques

précisions supplémentaires :

= La réforme de 2008 constitue, un passage du soutien par les prix (mesures de distillation, aide au
stockage privé) a un soutien découplé ;

= Les bénéficiaires finaux sont bien les producteurs, mais les transformateurs (distillateurs) sont, le
plus souvent, les bénéficiaires initiaux de 1’aide, charge a eux de répercuter les soutiens aux
producteurs, selon les modalités et les prix définis par le réglement. Le systéme de soutien

'8 Appelé « Accord sur I’agriculture de I’'Uruguay Round » (AAUR).

19 A cet égard on soulignera que la compétition internationale a considérablement changé entre les débuts de la PAC et
aujourd’hui. Si I’Europe pouvait apparaitre comme une zone de production viticole sans concurrence sérieuse, ce n’est plus
le cas aujourd’hui.

41



bénéficie donc aussi, de fait, a un secteur de transformation, qui ne sera plu soutenu aprés 2013 ;

= [’hétérogénéité du secteur viticole fait que seulement une partie des producteurs bénéficient du
soutien a la distillation d’alcool de bouche ou a la distillation de crise. La dichotomie entre les
grands bassins de production de raisin, destinés aux VSIG, et a la production de moiits, et les
bassins de vin IG s’est estompée a mesure que les producteurs des bassins de vin de table ont opéré
un « repositionnement qualitatif ». Mais ce type d’adaptation n’a pas été général : le potentiel
technique et économique des vignerons ne le permet pas toujours ;

= Laréforme vise a « éliminer les mesures d’intervention sur les marchés et leur cortége de coliteux
gaspillages™ », il s’agit de fait, via la campagne d’arrachage et I’extinction du soutien & la
distillation d’alcool de bouche d’éliminer une production qui ne trouve pas de marché en dehors du
systéme de soutien;

= Le vin est un produit de consommation particulier ; le taux de pénétration (la proportion de
ménages consommateurs) n’est pas aussi important que pour les autres produits alimentaires de
base (pain, pates alimentaires, viande, etc.). Tout un chacun peut se dispenser de sa consommation,
en dépit de la dimension culturelle. Par ailleurs, le vin n’étant pas une commodité, le prix au stade
de détail est lié a la qualité, au moment de consommation, a la réputation, c'est-a-dire a des criteres
qualitatifs qui relativisent « le bénéfice pour le consommateur » de la modification du soutien.

Ces rappels étant faits, les effets attendus du passage d’un soutien par les prix au soutien direct
devraient, selon la théorie du découplage :

= Déclencher un mouvement d’adaptation du potentiel de production au marché réel (hors soutien), a
cet égard, le programme d’arrachage est cohérent avec cet effet attendu;

= Favoriser le développement de vignobles et surtout de produits adaptés a la demande actuelle du
marché. De ce point de vue, ’objectif — a terme — de suppression des droits de plantation est
cohérent avec la théorie de la concurrence libre;

Il reste a souligner les contrastes entre la théorie du découplage et les spécificités agronomiques de la
vigne (et plus généralement des cultures permanentes) et du cycle de production et de
commercialisation du vin. En effet, un des fondements du découplage est de laisser aux producteurs le
soin de prendre leurs décisions en fonction du marché. Mais la latitude d’un producteur spécialisé pour
s’adapter au marché et aux aléas de la conjoncture (p.ex. mévente ou une chute des prix, liée a une
récolte abondante) est réduite pour deux raisons :

= La décision de production ne s’applique pas a la plantation, qui est une décision de trés long terme.

= Les dispositions prévues par la réforme et pouvant s’appliquer en cas de mauvaise conjoncture sont
la récolte en vert et le fonds de mutualisation (la distillation de crise ne sera plus possible apres
juillet 2012).

3.2.3 Soutien au marché et droits de plantation

Dans la théorie économique néo-classique, les interventions de 1’Etat sur les marchés conduisent a des
distorsions du mécanisme d’équilibre par le prix et sont donc non efficientes. L’AAUR place ainsi
dans une boite orange toutes les mesures de soutien interne aux prix, et notamment les quotas de
production (Tangermann, 2001). En effet un « rationnement » de I’offre va mécaniquement déplacer,
dans le graphe de marché concurrentiel, la courbe de production vers le haut et définir un prix de
marché plus élevé, laissant aux producteurs un surplus. Pour qu’une telle incitation fonctionne, il faut
que le profit additionnel qui serait pergu en augmentant la production soit inférieur a ce surplus
(Pindyck and Rubenfield, 2009). Les différentes formes de retrait du marché (distillation d’alcool de
bouche, distillation de crise et utilisation de mofits concentrés) sont transitoires et doivent s’éteindre en
2012. Ces dispositions sont validées par la théorie de I’efficience.

20 Texte de présentation de la réforme sur le site de la DG Agri : htt